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Solidarno$¢ od samego poczatku swojego istnienia
stawata po stronie stabszych. Ich dobrobytu i wolnosci.
W sierpniu 1980 roku staneta w ich obronie przeciwko
poteznej machinie komunizmu, ktéry miat nigdy nie
upas¢. Ale w koicu upadt, cho¢ z jego skutkami zmagamy
sie do dzisiaj. Kto by sie spodziewat, ze czterdziesci cztery
lata po tamtych wydarzeniach Solidarnos¢ znowu musi
stawac w obronie stabszych, ich dobrobytu i wolnosci.

Tak, prosze Panstwa, dzi$ stoimy wobec poteznych zagrozen. Zagrozen bezpieczenstwa,
zagrozen demokracji, ale jednym z najwiekszych kataklizmoéw, ktére nam groza, jest
tak zwany Europejski Zielony tad. Mechanizm, w imie ktérego biedni majg by¢ jeszcze
biedniejsi, a bogaci jeszcze bogatsi. Mechanizm, ktory pod pozorami szczytnych ideatow
usituje postawi¢ interes jednych pafstw ponad interesami innych panstw. Mechanizm,
ktorego inzynierowie twierdza, ze jesli zniszczymy gospodarczo Polske i Europe,
to .planeta odetchnie”. Mechanizm, ktérego krytyka nie odbywa sie w ramach dyskusji
naukowej, tylko jest pietnowana i rugowana z przestrzeni publicznej niczym dogmaty
marksizmu-leninizmu w latach stusznie minionych.

Ale Solidarnosc¢ sie takiej krytyki nie boi. Nigdy sie nie bata. Dlatego przedstawiamy
Panstwu pierwszy tego rodzaju raport na temat skutkéw wprowadzenia Zielonego £adu.
Raport przygotowany przez uznanych w swoich dziedzinach ekspertdw, ktérym réwniez
dziekujemy za odwage wzigcia udziatu w dyskusji.

Dyskusji, ktéra - mamy nadzieje - dopiero sie rozpoczyna.

Piotr Duda
Przewodniczqcy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”




KLUCZOWE
USTALENIA

dr Artur Bartoszewicz

#1

#2

#3

#4

#5

H6

0d lat Komisja Europejska wdziera sig w domene Parnistw Narodowych - odbiera im prerogatywy i zmienia (ogranicza
bezprawnie) role wobec obywateli i uczestnikow rynku. Skutecznie prowadzi polityke przemocowa. Ewidentnym przyktadem
takiej manipulac;ji jest Europejski Zielony £ad. To juz nie tylko ideologia, ale przede wszystkim pretekst i narzedzie do
zawtadnigcia spoteczenstwami i gospodarkami panstw narodowych, wrecz ich skolonizowania.

Ukierunkowanie wydatkéw publicznych na cele niepotrzebneinieistotne dlabezpieczenstwa ogranicza potencjat rozwojowy.
To ukazuje Europejski Zielony ad w wymiarze dziatan dywersyjnych i wpisujacych sie w model wojny hybrydowej, w ktdrej
panstwa obarczane sg zbednymi kosztami.

Narzucanie kosztownych, nieuzasadnionych wymogami konkurencji krajowej i miedzynarodowej, standardéw produkcji
energii przektada sie na wysokie koszty spoteczno-gospodarcze i ostatecznie ubozenie gospodarstw domowych,
ale rowniez samych uczestnikéw rynku, szczegélnie mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, w ktérych udziat energii
w kosztach produkcji lub dostaw ustug jest wysoki, to zas doprowadza do pogorszenia ich kondycji rynkowej, a nawet
masowej upadtosci. Wydatki na mechanizmy ochronne i rekompensujace, ponoszone przez pafstwa narodowe z ich
budzetow, oznaczajg dalsze zadtuzenie i demoralizuja gospodarke.

Rozhisteryzowany narracjg klimatyzmu narod dokonuje fatszywych wyboréw konsumenckich. Ukierunkowany totalnag
propaganda, poddany przemocy finansowej, spauperyzowany wynikami btednych decyzji - poszukuje produktow i ustug
wpisujacych sie w ramy wyimaginowanej gospodarki zeroemisyjnej. Szybko$¢ implementacji zmian wymusza zakupy
technologii i gotowych produktéw z innych obszaréw gospodarczych. Krajowi przedsiebiorcy staja sie jedynie dystrybutorami
i instalatorami rozwigzan produkowanych przede wszystkim w Chinach.

Nasz kontynent przeistacza sie w przestrzen absorbujgcg produkty, ktérych utylizacja w przysztosci jest niemozliwa.
Eksportuje zanieczyszczenia $rodowiska na skale, ktéra fatszuje obrane ambitne cele. Europa udaje transformacje
klimatyczna, a de facto niszczy srodowisko w innych regionach globu.

Tworzona jest piramida finansowa naiwnosci, ktdra zaktada sukces ideologii, przy czym owa zeroemisyjnos¢ ma by¢
sfinansowana ze $rodkéw publicznych (de facto réznego typu podatkéw). Miraz transformacji usprawiedliwia wydawanie
srodkow publicznych. Zawtadnieci ideologig Zielonego £adu politycy i aktywisci daja przyzwolenie na ogromng interwencje
panstwa we wszystkie rynki i sektory, a wrecz jej zadaja. W Polsce do dzi$ nie oszacowano petnego budzetu transformacji
energetycznej. Kwoty, ktore moga sie okaza¢ konieczne do wydania do 2030 r. na inwestycje zwigzane z transformacja
energetyczng, w tym transformacje rynku energetyczneqgo, siegajg w przyblizeniu nawet kilkuset miliardéw ztotych.
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Skutki ideologii Europejskiego Zielnego £adu w polityce spoteczno-gospodarczej

dr Katarzyna Obtakowska

#7

#8

#9

#10

Polacy nie popierajg Europejskiego Zielonego tadu w ksztatcie znanym w kwietniu 2024 r. Odrzucaja wiekszos¢
z 21 rozwigzan tej polityki. Jest to dowdd na autokratycznosc, a nie demokratyczno$c¢ dziatan wtadz europejskich.

Zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw postuluje wprowadzenie w Europejskim Zielonym kadzie istotnych zmian (42,9%)
lub catkowite jego odrzucenie (34,9%). Niewielka czes$¢ (19,0%) uwaza, ze powinny zosta¢ wprowadzone w nim niewielkie
zmiany. Bezkrytyczne poparcie znajduje on jedynie wsrdd 3,3% polskiego spoteczenstwa. Oznacza to, ze wprowadzenie tej
polityki to rozwigzanie autokratyczne, a nie demokratyczne.

Polacy sg zwolennikami przeprowadzenia ogélnokrajowego referendum w sprawie odrzucenia Europejskiego Zielonego
tadu(56,5%). Przeciwnych referendum jest jedynie 26,4 % dorostych. Polacy chca demokracji. Jedynie wtadcy autokratyczni
nie dajg suwerenowi prawa do wypowiedzenia sie w referendum. Dalej czeka juz tylko panstwo wszechpotezne, trzymajace
miecz nad gtowa cztowieka poddaneqgo, karzace go za kazde niezgodne z wolg wtadcow stowo.

Na przetomie kwietnia i maja 2024 r. zwigkszyt sie w Polsce poziom eurosceptycyzmu, ale wiekszo$¢ Polakéw jest nadal
za pozostaniem Polski w UE (63,1%). Polacy afirmujg UE jako Europe Ojczyzn (62,2%), niewielka czes¢ popiera proces jej
federalizacji (11,5%), a jeszcze mniejsza - unifikacji (3,2%). Zadeklarowanymi przeciwnikami UE jest 12,0% spoteczenstwa
polskiego.

prof. dr hab. Ryszard Piotrowski

#11

#12

#13

#14

Zaréwno koncepcja Europejskiego Zielonego tadu, jak i stuzace do jej realizacji istotne rozwigzania szczegotowe sa
niezgodne z postanowieniami Konstytucji RP.

Koncepcja odgérnie wymuszonej i bezalternatywnej, naukowo uzasadnionej przebudowy spoteczenstwa i gospodarki jest
nie do pogodzenia z art. 1takze ze wzgledu na art. 30. Istotne postanowienia Europejskiego Zielonego £adu sg niezgodne
z art. 2 i 5. Jest niezgodna z zasada spotecznej gospodarki rynkowej wyrazong w art. 20. Zastapienie regut rynkowych
regutami poprawnosci klimatycznej w procesie przeksztatcania UE powoduje, ze kryterium przewagi konkurencyjnej staje
sie nie zdolno$¢ wytwarzania, ale niskoemisyjnosc. Jest rowniez niezgodna z zasada ochrony wtasnosci ustanowiong w
art. 21 oraz zasadami ograniczania korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, okreslonymi w art. 31 ust. 3. Stwarza
potencjalne zagrozenie dla prawa do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego, zapewnionego w art. 47 Konstytucji RP.
Wdrozenie jej naruszy art. 76.

Regulacje wykraczajg poza zakres kompetencji podlegajacych przekazaniu w mysl art. 90 ust. 1. Przekazanie kompetencji
organéw wtadzy panstwowej w niektorych sprawach, przewidziane w tym przepisie, nie oznacza przekazania ,organizacji
miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu” kompetencji do decydowania o sposobie zycia obywateli bez
pozostawienia im mozliwo$ci wyboru.

Arbitralny charakter, nieproporcjonalnosc¢ i bezalternatywnos¢ regut sktadajacych sie na Europejski Zielony £ad oznacza
rezygnacje z mozliwosci stanowienia o losie mieszkancow Polski w takim zakresie, w jakim ma sie dokonac zaplanowane
przeksztatcenie UE, co jest rownoznaczne z konstytucyjnie wykluczong rezygnacja z mozliwos$ci stanowienia o losie Polski.
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prof. dr hab. Witold Modzelewski, mgr Katarzyna Wawrzonkiewicz

#15

#16

Polski system podatkowy nie jest gotowy na implementacje Zielonego +adu i Paktu Klimatycznego w wyznaczonych przez UE
ramach czasowych. Wprowadzenie opisanych ograniczen i nakazéw bedzie skutkowac drastycznym wzrostem wydatkow
budzetowych przy jednoczesnym zubozeniu spoteczenstwa i podatnikow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
(rolnicza i pozarolnicza), a przede wszystkim spadkiem wptywow z najwazniejszych podatkéw. Implementowanie
tych rozwigzan bezposrednio wptynie na wzrost cen débr konsumpcyjnych, jak réwniez moze sie przyczyni¢ do spadku
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych. Znaczace ograniczenie konsumpcji towarow
i ustug wysokoemisyjnych (a zwtaszcza paliw silnikowych) spowoduje za$ trwaty spadek dochodow budzetowych.
Wprowadzenie tak doniostych zmian wymaga czasu i niewyobrazalnych wrecz naktadéw finansowych, ktérych obecnie
Polska - jako panstwo i jej obywatele - nie jest w stanie poniesc.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze bez porozumienia na ogélnoswiatowym poziomie zmniejszenie emisji CO, do atmosfery przez
UE niewiele zmieni, bo inne kraje w tym czasie prawdopodobnie jeszcze zwigkszg swoje emisje i globalna suma emisji CO,
moze nawet wzrosnaé (UE jest odpowiedzialna wytacznie za 7,0% $wiatowych emisji gazow cieplarnianych).

Wprowadzenie Zielonego tadu i Paktu Klimatycznego spowoduje:

- spadek dochodéw budzetowych (budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego) z opodatkowania
posredniego sektoréw wysokoemisyjnych oraz handlu towarami i $wiadczenia ustug dyskryminowanych przez nowe
nakazy i zakazy (szacunkowo o ok. 30,0-35,0% rocznie w poczatkowym okresie; pozniej spadek bedzie jeszcze gtebszy);

« spadek wptywoéw z podatkéw dochodowych w wyniku wzrostu kosztéw w sektorze przedsigbiorstw oraz spadku
zatrudnienia w sektorze wysokoemisyjnym (nawet do 50,0-55,0%);

- spadek dochodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Narodowego Funduszu Zdrowia (sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne) w wyniku spadku zatrudnienia w sektorze wysokoemisyjnym (ostrozne szacunki - do 25,0-30,0%).

prof. dr hab. inz. Wtadystaw Mielczarski

#17 Wprowadzenie Zielonego tadu w ramach realizacji polityki Unii Europejskiej (dalej: UE) pociaga za sobg znaczne koszty
dla gospodarki i spoteczenstwa. Chociaz petne spetnienie zamierzen Zielonego tadu nie jest mozliwe, to préba jego
wcielenia w zycie spowoduje stagnacje europejskich gospodarek, co juz obecnie obserwujemy, oraz gigantyczne koszty
dla spoteczenstwa.

H18 w opracowaniu przedstawiono informacje 0 4 gtéwnych kierunkach realizacji Zielonego £adu oraz o skutkach dla gospodarek
i spoteczenstw krajow cztonkowskich UE, a w szczegdlnosci dla Polski, tj. o:

- efektywnosci energetycznej budynkow,

- systemach handlu pozwoleniami na emisje dwutlenku wegla (dalej: CO,): ETS1iETS 2!,
+ rozwoju alternatywnych srodkow transportu oraz

 kosztach energii elektrycznej dla odbiorcéw.

H#19 Przeprowadzone analizy wskazuja, ze nawet po uwzglednieniu kosztu zakupu pozwolen na emisje CO,(podatek ETS) koszty
catkowite produkcji energii elektrycznej przez farmy wiatrowe i farmy fotowoltaiczne sg wigksze od kosztow produkcji
energii elektrycznej z wegla i wynosza one odpowiednio:

« elektrownie wegla brunatnego - 535,0 PLN/MWh?, _
- elektrownie wegla kamiennego - 610,0 PLN/MWh, ¢ i Ey
. farmy wiatrowe ladowe - 754,0 PLN/MWh, v ) .
- farmy fotowoltaiczne - 819,0 PLN/MWh. ’ - ’
f
1. Ang. European Union Emissions Trading System - unijny system handlu uprawnieniami do emisji. ’

2.MWh - megawatogodzina
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prof. dr hab. inz. Maciej Chorowski, dr hab. inz. Ziemowit Malecha

#20 Europejski Zielony £ad jest skomplikowanym zespotem wzajemnie powigzanych rozporzadzen i dyrektyw, ktore uzasadniane
sg koniecznos$cig ograniczenia emisji gazow cieplarnianych ze wzgledu na zapobieganie zmianom klimatycznym.
Bezkrytyczne wdrazanie wszystkich tych aktow prawnych, a w szczegolnosci dotyczacych energetyki w warunkach polskiego
miksu energetycznego, doprowadzi do zatamania sie energetyki, utraty konkurencyjnosci przez polska gospodarke oraz
pauperyzacji znacznej czesci ludnosci Polski.

#21 W analizie okreslono goérne granice nasycenia polskiego systemu elektroenergetycznego niestabilnymi OZE. W analizie
wzieto pod uwage:
- zalezno$c¢ wspotczynnika EROI (energy return on investement) od technologii wytwarzania energii,
+ konieczno$¢ dodatkowych naktadow stabilizujacych OZE w okresach bezwietrznych i przy braku nastonecznienia,
« potencjat Polski do budowy wielkoskalowych magazynéw energii w postaci elektrowni szczytowo-pompowych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze energia wytworzona przez niestabilne OZE nie powinna przekroczy¢ 30% catkowitej
generacji energii elektryczne;.

#22 Docelowo w podstawie polskiego systemu elektroenergetycznego powinny zostac zainstalowane elektrownie jadrowe, a do
momentu ich uruchomienia powinny pracowa¢ zmodernizowane bloki weglowe. Proponowane rozwiazania nie oznaczaja
odroczenia transformacji polskiej elektroenergetyki, a wrecz przeciwnie - wskazujg na konieczne pilne podjecie dziatan
zwigzanych z modernizacja starych blokéw weglowych, budowg wielkoskalowych magazynow energii w postaci elektrowni
szczytowo-pompowych oraz wdrozeniem programu rozwoju polskiej energetyki jadrowe;j.

#23 Istotnym elementem transformacji energetyki bedzie modernizacja cieptownictwa, w szczegolnosci rozwoj systemow
kogeneracyjnych z mozliwoscig magazynowania ciepta i chtodu. Przy budowie nowych farm wiatrowych trzeba wzig¢
pod uwage niezbedne dla utrzymania prawidtowego profilu naptywajacego powietrza odlegtosci miedzy turbinami i innymi
obiektami. Przewymiarowanie OZE ze wzgledu na bardzo mata gestosc¢ tej energii doprowadzi do zajecia nawet kilkunastu
procent powierzchni kraju na instalacje energetyczne, co moze wrecz zablokowac rozwdj przemystu i budownictwa
mieszkaniowego.
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Kluczowe ustalenia

prof. dr hab. lwona Jelonek

#24

#25

Europejski Zielony tad, transformacja energetyczna, dekarbonizacja przemystu wydobywczego, budownictwa, transportu
i mobilnosci, a przy tym wszystkim przemiana ekologiczna to kwestie, ktore z uwagi na brak scenariusza likwidacji kopalni
nie sposob poddac ocenie, trudno tez oszacowac ich koszty, jakie poniesie Polska, ktora stoi przed wieloma wyzwaniami,
ale rowniez mozliwo$ciami zwigzanymi z Zielonym £adem i Fit for 55.

W ramach polityki spojnosci i Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Odpornosci nasz kraj moze otrzymac w latach 2021-2027
ok. 170,0 mid EUR, a do 2030 r. - ok. 250,0 mId EUR. Polska i polskie firmy bedg mogty skorzysta¢ takze z innych zrodet
finansowania. Same pienigdze jednak nie wystarczg, aby przeprowadzi¢ transformacje energetyczna. Potrzebne sg rowniez
strategia i odpowiednie reformy, requlacje w obszarze energetyki, lecz najwazniejsze jest podjecie decyzji, czym zatata¢
luke weglowa, ktdra powstanie w wyniku odchodzenia od wegla.

Szacuje sie, ze do 2030 r. koszty przystosowania polskiej gospodarki do celow Zielonego tadu i Fit for 55 moga wynies¢
5270 mld EUR. Dodatkowe koszty, ponad normalng wielko$¢ inwestycji, moga wynies¢ ok. 60,0 mid PLN rocznie, co daje
tacznie ok. 500,0 mld PLN do 2030 r. Nalezy podkresli¢, ze koszty beda zalezne od wielu czynnikéw, w tym od tempa
transformacji i dostepnosci technologii niskoemisyjnych. Odchodzenie od paliw kopalnych wpedza nas natomiast
w nowe uzaleznienie np. od metali ziem rzadkich, ktére sg niezbedne dla rozwoju nowego spoteczenstwa ekologicznego
i scyfryzowanego. &

)\
Ly

mgr Tomasz Cukiernik

#26

#21

Realizacja Europejskiego Zielonego tadu dla Polski oznacza przede wszystkim gigantyczne koszty. Francuski Institut

Rousseau wyliczyt, ze taczne .inwestycje” publiczne i prywatne na ten cel wyniosg 2,4 bin EUR, czyli ponad 10,0 bin PLN.

Do tego dochodzg liczne klimatyczne europodatki:

« EU ETS (deficyt uprawnien do emisji CO, w latach 2021-2030 bedzie kosztowat az 141,0 mid PLN) i ETS 2 (koszt dla
przecietnej rodziny wyniesie od 1,6 tys. PLN do 8,6 tys. PLN?),

« akcyza na wegiel i koks,

- graniczny podatek weglowy (CBAMY,

- podatek od nierecyklingowanego plastiku (w latach 2021-2024 z tego tytutu wptacimy do budzetu UE 8,6 mid PLN),

- optata od emisji CO, przez samochody spalinowe® (auta zdrozeja nawet o kilkadziesiat tysiecy ztotych),

- optaty od autostrad i drog ekspresowych czy podatek od rejestracji samochodu spalinowego i tzw. optata Srodowiskowa
od pojazdow spalinowych.

To wszystko coraz bardziej bedzie uderzac w polskie firmy i osoby fizyczne i doprowadzi do zubozenia spoteczenstwa.

Istotnym ograniczeniem wolno$ci sg zwigzane ztym réznego typu szkodliwe euroregulacje, jak zakaz rejestracji samochodéw
spalinowych po 2035 r., dyrektywa 2010/31/UE, ESG czy dyrektywa w sprawie nalezytej staranno$ci przedsiebiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju’. Co wiecej, w wyniku dalszego wdrazania unijnej polityki dekarbonizacyjnej
i Europejskiego Zielonego tadu nasz kraj moze catkowicie utraci¢ i bezpieczenstwo energetyczne (braki energii),
i suwerennos$¢ energetyczng (bo pozbedzie sie generowania energii z wegla, ktory ma), i bezpieczenstwo zywnosciowe
(upadek rolnictwa), i suwerenno$¢ zywnosciowa (import zywnosci), a w ten sposob popadnie w zaleznos$¢ od czynnikow
zewnetrznych. To wszystko nie tylko doprowadzi do dewastacji gospodarki, ale nawet zagraza biologicznej egzystencji
narodu.

3.W. Buk, M. Izdebski, Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakow, Warszawa, czerwiec 2024.

4.Ang. Carbon Border Adjustment Mechanism.

5.CAFE - ang. Clean Air For Europe.

6.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie naleZytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju oraz zmieniajqca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzqdzenie (UE) 2023/2859, Dz. Urz. UE L z 5.07.2024. Tzw. dyrektywa CSDDD (ang. Corporate Sustainability Due
Diligence Directive).

”~
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mgr Cezary Wincenciak
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#30
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#32

W sektorze rolnym i rolno-spozywczym nastapig ogromne zmiany, ktore beda oddziatywac na caty dziat tej gospodarki oraz
na konsumentow, ktorzy sg bezposrednio potgczeni jako odbiorcy zywnosci z sektorem produkcyjno-przetwdrczym. Bedzie
to miato rowniez ogromny wptyw na wszystkie gospodarstwa rolne w Polsce - niezaleznie od ich wielkosci. Nalezy pamietac,
ze same w sobie przepisy nie oddziatujg bezposrednio na konsumenta, ale ksztattujg one nawyki konsumenckie - w tym
przypadku zywieniowe. W takim uktadzie wzajemnych powigzan poprzez takie, a nie inne ustawy i przepisy mozna sterowac
przyzwyczajeniami konsumentow.

Zatozenia Zielonego tadu od samego poczatku wskazuja, ze produkcja i utrzymanie przezuwaczy, w tym przede wszystkim
stad bydta mlecznego i miesnego, generuje olbrzymi negatywny wptyw na proces ocieplenia klimatu, gdyz bydto jest
przedstawiane jako zrddto emisji metanu do atmosfery. Ewidentnie da sie zauwazyc¢, ze wszelakie prace KE prowadzone
w tym obszarze zmierzajg w kierunku uchwalenia tzw. dyrektywy metanowej oraz bilansowania $ladu weglowego przez
ustanowienie r6znego typu wskaznikow i przelicznikdw dla stad bydta. W takiej sytuacji sektor rolniczy zajmujacy sie
hodowla bydta staje sie klimatycznym wrogiem numer jeden.

Polityka Zielonego tadu oznacza takze ogromng reforme energetyczna, ktéra spowoduje, ze wzrosng ceny wszystkich
$rodkow do produkcji rolnej, w szczegélnosci tych produkowanych w Polsce przez krajowe przedsiebiorstwa, ale rowniez
tych produkowanych w pozostatych krajach UE. W rezultacie w kazdym sektorze produkcji rolnej, a wiec produkcji migsa,
mleka i przetworéw mlecznych, produktow zbozowych, wzrosna koszty produkcji w przeliczeniu na hektar czy tez kilogram
wytworzonego produktu.

Produkty z krajow spoza UE, w ktérych nie obowiazuje taki rezim prawny jak w UE, stang sie jeszcze bardziej konkurencyjne
wobec produktow z krajow cztonkowskich UE. Wiadomo réwniez, ze KE jasno stwierdzita, iz nie bedzie zadnych statych
naciskow na wspotprace z krajami trzecimi, bedg za$ proby naktaniania ich do wprowadzenia podobnych reform.
Ostatecznie bedzie to oznacza¢, ze do Europy, a wiec takze do Polski, bedg miaty dostep firmy produkujace produkty gotowe
i potprodukty wedtug dotychczas stosowanych przez nie zasad, czyli takze z utrzymaniem dotychczasowych kosztow
produkcji. Na potkach sklepowych konsument bedzie miat wiec do wyboru w ramach jednej grupy produktowej towary
wyprodukowane w zaostrzonym rezimie panujagcym w UE, narzuconym takze polskim producentom, jak rowniez towary
zaimportowane z krajow, ktore podobnych regulacji nie wprowadzity i nie przestrzegaja.

Zielone Swiatto zapewne dostang produkty zastepcze, takie jak np. wszelakiego typu owady, produkowane w Europie
z przeznaczeniem do konsumpcji posredniej i bezposredniej. Z wypowiedzi KE i innych urzednikow unijnych ewidentnie
wynika, ze bedg podejmowane dziatania, takze marketingowe, na rzecz przeksztatcenia nawykéw konsumenckich.
Nastapi zatem odejscie od zasad wolnego rynku, na ktdrym do tej pory to konsument podejmowat decyzje, czy np. bedzie
wegetarianinem, czy bedzie spozywat mieso raz w tygodniu, czy tez kazdego dnia, w jaki sposéb bedzie sie odzywiat.
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mgr Marek Lachowicz
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EU ETS to europejski system handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (dalej: CO,). Rozliczanie emisji za pomoca
uprawnien (European Union Allowance, dalej: EUA) jest obowiazkowe dla przedsiebiorstw emitujagcych CO, w toku
dziatalnosci (Instalacje). Sg to czesto firmy z sektora energetycznego, cieptowniczego, stalownie czy producenci cementu.

Zapotrzebowanie Instalacji danego kraju na uprawnienia pokrywane jest z trzech zrodet. Cze$¢ EUA firmy te otrzymuja
do wykorzystania bezptatnie. Cze$¢ przydzielana jest panstwom cztonkowskim i nastepnie odsprzedawana krajowym
podmiotom gospodarczym. Przychody z tej sprzedazy stanowig zysk (okoto)budzetowy. Ewentualne niedobory uprawnien
Instalacje musza uzupetni¢ na wolnym rynku, po aktualnej cenie.

Instalacje nie posiadaja wobec systemu ETS alternatywy. Jednoczesnie kupcami uprawnien sg takze Inwestorzy z sektora
finansowego, ktdrzy skoncentrowani sa na maksymalizowaniu zysku. W warunkach malejacej podazy powoduje to - jak sie
okazato nienormalng - presje na aprecjacje cen EUA.

Testy statystyczne wtasciwe dla instrumentow towarowych wskazuja, ze w okresie od 1 maja 2017 r. do 30 kwietnia 2023 r.
na cenach EUA wielokrotnie tworzyty sie banki cenowe. Zastosowana metodyka nie zostata nigdy zakwestionowana.

0d 2027 r. w UE obowigzywac bedzie nowy system ETS 2 obejmujgcy CO, emitowany wskutek ogrzewania budynkow
(z wytaczeniem ciepta sieciowego) oraz transportu drogowego.

Jesli stworzy sie na rok 2030 trzy scenariusze: pozytywny (cena EUA = 120,00 EUR, cena ETS 2 = 45,00 EUR), bazowy
(cena EUA =160,00 EUR, cena ETS 2 = 75,00 EUR) oraz pesymistyczny (cena EUA = 200,00 EUR, cena ETS 2 = 100,00 EUR),
mozna oszacowac tgczne koszty obu systemow dla polskich gospodarstw domowych. W scenariuszu pozytywnym wyniosg
one 64,00 mid PLN, w bazowym - 91,00 mld PLN, a w pesymistycznym - 116,00 mld PLN.

dr Alina Landowska

#39

#40

#4]

Europejski Zielony tad to préba znaczacego przeksztatcenia europejskiej gospodarki oraz wzorcow konsumpcji. Wigze
sie to z fundamentalng przebudowga europejskiego systemu energetycznego oraz restrukturyzacja relacji miedzy UE a jej
partnerami handlowymi. Wymaga to ustalenia nowych priorytetéw miedzynarodowej polityki gospodarczej Europy.

Ponad 30,0 mIn miejsc pracy w UE, ktdre zaleza od handlu zagranicznego, stoi w obliczu powaznych zmian. Takie inicjatywy,
jak mechanizm dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM’), moze wptynaé na konkurencyjnos¢
europejskich firm i globalne rynki. Wprowadzenie CBAM moze obnizy¢ eksport azjatyckich produktéw do UE, a tym samym
spowodowac wzrost cen i spadek dostepnosci niektorych towardw.

Azja, coraz mniej zalezna od eksportu do Europy, juz poszukuje alternatywnych rynkéw zbytu. CBAM wywotuje spory handlowe
z krajami spoza UE, ktdre postrzegajg ten mechanizm jako bariere handlowa. To moze prowadzi¢ do dalszych komplikacji
w miedzynarodowej wspétpracy handlowej. UE stoi przed licznymi wyzwaniami w dostosowaniu swojej polityki handlowej
do zmieniajacych sie realiow globalnych, a dodatkowe ,zielone obcigzenia” bedg mie¢ szerokie reperkusje geopolityczne i
ekonomiczne, wtacznie z powaznym ostabieniem europejskich gospodarek.

7.Ang. Carbon Border Adjustment Mechanizm.




SKUTKI IDEOLOGII EUROPEJSKIEGO
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dr Artur Bartoszewicz
Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie
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RACJONALNOSC PRZECIWKO
IDEOLOGII

0d lat Komisja Europejska (dalej: KE) przyjmuje role zbawcy,
terapeuty i sedziego w jednej osobie. Bez umocowania
w Traktatach!, a wrecz S$wiadomie wykraczajac poza
uzgodnienia w nich zawarte, wdziera sie¢ w domene Panstw
Narodowych - odbiera im prerogatywy i zmienia (ogranicza
1. Patrz: wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. bezprawnie) role wobec obywateli i uczestnikéw rynku.
Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 13) i Traktatu o funkcjonowaniu Unii : f : f :
Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 2 7.06.2016, s. 47, dalej: TFUE). KE zaw+e‘152c.za, gakanCzdg dlemoIUJe. KE_ st.a’ra' Sie r’aklem
W Traktatach nie ma opisanych prerogatyw KE, wynikajg one na organizmie narodowych panstw europejskich i Wspolnoty,
z interpretacji poszczegolnych artykutow, nie zas z enumer- .. . . Iy .
atywnie wymienionych zadan w relacji do innych organdw i choroba Odblerajaca sHy OO wolnos¢ decijI
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej: UE). Obecnie i niezaleznos$¢é myélenia_
prawo UE definiowane jest jako zbior aktow sktadajgcych sie
na system prawny UE. Obejmuje catos¢ tzw. dorobku prawnego
UE, tgcznie np. z orzeczeniami Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Mowa jest tu o acquis communautaire
(dorobek prawny Wspalnoty Europejskiej, obecnie UE). Takie
podejscie doprowadza do sytuacji, w ktorej w wielu osrodkach
decyzyjnych powstaje prawo dotyczqce obywateli UE, dzieje sie
to bez mechanizmu koordynacji, a przede wszystkim bez zgody
samych obywateli i uczestnikow rynku. UE stata sie wulkanem,
z ktorego lawa prawa wylewa sie, niszczy, dtawi, zalewa panst-
wa cztonkowskie - panistwa narodowe.
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Skutecznie prowadzi polityke przemocowg oparta na siedmiu krokach:

#1

#2

#3

4

#5

H6

#7

Definiuje fatszywy problem na podstawie analiz grup lobbingowych i dziataczy ideologicznych, ktérym udowadnia,
ze panstwa cztonkowskie niedomagaja, a ona jest w stanie pokierowa¢ zmiang zapewniajaca osigganie tzw. ambitnych celéw
(etap oczarowania).

Tworzy komunikat do obywateli panstw cztonkowskich (de facto do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw), w ktérym wytwarza nowomowe, jezyk wzbudzania w nas poczucia
winy, strachu, nadziei, postprawdy. Wymysla dialekt wytaczajacy - uzywa stdw nowych, waznych, kluczowych, zamykajacych
grupe ideologicznie zaangazowanych w ramach wtasnych przekonan (etap o$wiecenia).

Tworzy na poziomie unijnym i krajowym zespoty robocze, ktére wypracowujg rozwigzania umozliwiajgce realizacje
polityki przyjetej na ogélnym poziomie w komunikacie. Jest to etap kreatywny, na ktérym nastepuje spetnianie oczekiwan
wyznawcow ideologii, jak tez grup kreowanych w gospodarce do niesienia nowej idei. Powstajg wowczas programy spoteczne
i gospodarcze, ksztattowane s polityki sektorowe i horyzontalne, w ktérych zapisuje sie wymogi implementacji wyobrazen,
ktamstw i potprawd z komunikatu (etap tworzenia neoprawdy).

Dzieki szerokiej kampanii strachu i przekupstwa finansowego nastepuje upowszechnianie ideologii. Aby dosta¢ sie do
struktur unijnych, nalezy potwierdzi¢ ,prawdy wiary” przez zaangazowanie sie¢ w krzewienie przyjetych zatozen. Woéwczas
mozliwe jest podjecie pracy w strukturach KE lub wybranie do struktur wykonawczych KE z delegacji panstwa narodowego - to
wspotczesna Arkadia, gdzie zarobki s ogromne, podatki nie istnieja, a emerytura gwarantuje dostatnie zycie nawet w mtodym
wieku (etap potwierdzania neoprawdy).

Tworzy sie nowe prawo unijne, ktére wymusza wtaczenie si¢ obywateli i samych (nawet tych opornych, ktére staja sie
automatycznie niepraworzadne) panstw cztonkowskich w implementacje ideologii. System zachet i kar, bat i marchewka.
Mechanizmy dotacyjne przekonaja nawet najbardziej opornych do wspotuczestnictwa w ideologii. Nie bierzesz, to$ gtupi.
Zrezygnuj z watpliwosci i negacji w zamian za dotacje (rekompensata za bdl moralny lub ponoszone koszty dostosowania).
Demoralizowanie staje sie kluczem do sukcesu ideologii (etap przemocy finansowe;j).

Na poziomie KE i panstw cztonkowskich tworzy sie np. taksonomie, czyli system klasyfikacji ustanawiajacy kryteria, ktore
muszg by¢ spetnione w ramach dziatalnos$ci gospodarczej, aby uspojni¢ aktywnos¢ z ideologia. Szeroka implementacja
nowomowy i odrzucenie nequjacych umozliwia podporzadkowanie struktur panstwa narodowego i obywateli wymogom
osiggania abstrakcyjnych (nadal jednak ambitnych) celéw przyjetych w komunikacie (etap skolonizowania umystow).

Wypracowanie statych zrodet finansowania w postaci np. podatkéw unijnych (przejecie prerogatyw panstwa) i zobowigzan
kosztowych, naktadanych na parnstwa narodowe w celu statego finansowania ideologii (w tym ogromne kary za opdznienia
i niedostosowanie). Swobodne ksztattowanie zakresu i wymiaru ideologii przez multiplikowanie narzedzi koniecznych do
wdrozenia oraz zakresu dostosowania obywateli i uczestnikow rynku (przedsigbiorstw). Panstwo, coraz mniej narodowe, staje
sie swoistym policjantem, ktéry przemoca wymusza w imieniu wspaniatomysinej i nieomylnej KE zagwarantowanie spokoju

i podporzadkowania sig ideologii (etap skolonizowania parnstwa narodowego).
P~
¢
< A
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Ewidentnym przyktadem tak prowadzonej manipulacji
jest Europejski Zielony tad? To juz nie tylko ideologia, ale
przede wszystkim pretekst i narzedzie do zawtadniecia
spoteczenstwami i gospodarkami panstw narodowych, wrecz
ich skolonizowania, gdyz:

- Nie ma podstaw naukowych w twierdzeniach zawartych
w przyjetych zatozeniach - postuzono sie jezykiem
opisujacym leki i obawy (,Atmosfera ulega ociepleniu,
a klimat zmienia sie z kazdym rokiem. Sposrdd osmiu
miliondw gatunkéw Zzyjacych obecnie na naszej planecie
jeden milion jest zagrozony zagtada. Lasy i oceany sa
zanieczyszczane i dewastowane™), w odpowiedzi na ktére
stawia sig ambitne cele (,przeksztatcenie UE w sprawiedliwe
i prosperujgce spoteczenstwo zyjagce w nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora
w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw
cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost gospodarczy
bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych™).
W ten sposdb kreuje sie i wykorzystuje histerie mtodego
pokolenia, ktéra - pobudzana - stata sie podstawg do zmiany
zachowan spotecznych, politycznych i decyzji publicznych.
Pomijana jest wszelka krytyka, w tym dowody naukowe
o braku wptywu emisji dwutlenku wegla(dalej: CO,) nazmiany
klimatu czy tez wrecz podwazajagce uznawanie tego gazu
za gaz cieplarniany. Konferencje naukowe, ktére miatyby
zakwestionowa¢ fundamenty ideologii, s3 niemozliwe do
organizacji. Skorumpowany $wiat nauki brnie w ktamstwa
i manipulacje za finansowanie prowadzenia badan nad
prawdami ideologii.

- Nie ma praktycznego i ekonomicznego uzasadnienia
w skutkach spoteczno-gospodarczych dla proponowanych
w Zielonym +kadzie rozwigzan. Przedstawiane kierunki
interwencji majg charakter postulatow, bez wskazania
skutecznych metod dochodzenia do oczekiwanych
rezultatow. Budowany system realizacji jest postulatywny:
.Bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050";
JDostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej
energii; .Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz
czystej gospodarki o obiegu zamknietym”; ,Budowanie

i remontowanie w sposéb oszczedzajacy energie
i zasoby”; ,Przyspieszenie przejScia na zréwnowazong
i inteligentng mobilno$¢”; ,0d pola do stotu: stworzenie
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego $rodowisku systemu
zywnos$ciowego”; ,Ochrona i odbudowa ekosysteméw
i bioréznorodnosci”; .Zerowy poziom emisji zanieczyszczen
na rzecz nietoksycznego $rodowiska™. Zaktada sie logike
samospetniajacej sie przepowiedni, ze ktamstwo powtarzane
tysigce razy stanie sie prawda, tym bardziej ze ubierane jest
w atrakcyjny, nowoczesny produkt spoteczno-rynkowy.
Narzedzia interwencji wymyslane i tworzone sa na biezaco.
Angazuje sie fundusze publiczne, ktore juz wczesniej miaty
inne przeznaczenie, teraz za$ zostajg nazwane na nowo, aby
sprostac¢ potrzebom inwestycyjnym ideologii.

Nie ma metodycznie postawionych celow (cel taki powinien
by¢ specyficzny, mierzalny, osiggalny, istotny i okreslony
w czasie®). Przyjety cel ,co najmniej 50%, a potencjalnie
do 55% w stosunku do poziomu w 1990 r., unijnego celu
na 2030 r. zredukowania emisji gazow cieplarnianych”
jest nierealistyczny, tym samym oparty na wierze, a nie
praktycznym potencjale’. Aby cel byt osiggalny, nalezy
wykaza¢ posiadanie niezbednych zasobdéw (finansowych,
rzeczowych, ludzkich i formalno-prawnych) potrzebnych
do jego realizacji. Nie wskazano takiego potencjatu, lecz
jedynie okreslono, ze: ,Komisja przeprowadzi do czerwca
2021 r. przeglad wszystkich znaczacych instrumentéw
polityki zwigzanych z klimatem i, w razie potrzeby,
zaproponuje ich zmiany. Przeglad ten obejmie system handlu
uprawnieniami do emisji (ETS)® m.in. rozwazone zostanie
objecie tym systemem nowych sektorow, cele panstw
cztonkowskich w zakresie redukcji emisji w sektorach
nieobjetych ETS oraz rozporzadzenie w sprawie emisji
zwigzanych z uzytkowaniem gruntdw, zmiang uzytkowania
gruntéw i leSnictwem. Komisja zaproponuje zmiane prawa
o klimacie, aby je odpowiednio zaktualizowa¢™. Potwierdza
to nierealistyczno$é zatozen w momencie wyznaczania tego
abstrakcyjnego (ambitnego) celu, jak tez skale niepewnosci
komunikowang potencjalnym uczestnikom tego procesu.
Niepewnos$¢ ta generuje nadmierne koszty uczestnikow
rynku i istotnie ogranicza konkurencyjno$¢ gospodarek

2. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw - Europejski Zielony £ad, Bruksela,
dnia 11.12.2019 r., COM(2019) 640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN, dostep: 11.07.2024.

3.Tamze, s. 2.
4.Tamze.
b.Tamze, s. 4.

6.Zgodnie z zasadg SMART, jako powszechnie uznang (réwniez przez KE) metodg definiowania celow, ktora zwieksza szanse na ich osiggniecie. Skrét SMART oznacza
Specific (jasnosc), Measurable (mierzalnosc¢), Achievable (realnosé/osiggalnosc), Relevant (istotnosc)i Time-bound (okreslenie w czasie). Metoda ta wymaga doktadnej
analizy celu i jego sprecyzowania. Patrz: Zasada SMART, w: Encyklopedia Zarzgdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Zasada_SMART, dostep: 2.07.2024.

7. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw - Europejski Zielony £ad, dok. cyt.,

s.b.
8.Ang. European Union Emissions Trading System (przyp. red.).
9.Tamze, s. 5.



panstw cztonkowskich i jednolitego rynku europejskiego
waobec gtownych graczy rynku globalnego. Rozwoj panstw
stowarzyszonych w strukturze BRICS (Brazil, Russia, India,
China, South Africa) nabiera mocy, zasilany jest bowiem
ideologiczng konsumpcja europejska. Europa w wyniku
implementacji nieekonomicznych zatozen ideologii traci
pozycje konkurencyjna.

- Nie ma petnego opisu zakresu (jedynie wskazano dziatania
kierunkowe), narzedzi (ujawniane sg one w formie dyrektyw
lub rozporzadzen bez oceny ich skutkéw w budzetach

obywateli i kosztow uczestnikow rynku, zaskakujg
uczestnikow rynku i powodujg niepewnos¢ prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczej) i catkowitych  kosztow

implementacji Zielonego +tadu (.Osiggniecie zamierzen
przedstawionych w Europejskim Zielonym tadzie wymaga
znacznych naktadéw inwestycyjnych. Wedtug szacunkéw
Komisji, aby osiggna¢ cele wyznaczone w zakresie klimatu
i energii na okres do 2030 r., konieczne beda dodatkowe
inwestycje w kwocie 260 mld euro rocznie, czyli okoto 1,5%
PKB z 2018 r. Inwestycje te beda musiaty by¢ utrzymane
w czasie. Ich skala wymaga zmobilizowania zaréwno
sektora publicznego, jak i prywatnego™). Rownoczesnie
w komunikacie w sprawie Zielonego +kadu czytamy:
.Szacunki te sg zachowawcze, poniewaz nie uwzgledniaja
np. potrzeb inwestycyjnych w zakresie przystosowania
sie do zmiany klimatu czy wyzwan srodowiskowych takich
jak utrata bior6znorodnosci. Nie biorg réwniez pod uwage
inwestycji publicznych zwigzanych z kosztami spotecznymi
transformacji oraz kosztami niepodjecia  dziatan™.
Potwierdza to tym samym nieodpowiedzialno$¢ spoteczno-
gospodarczg decydentéw (ideologiczne, a nie racjonalne
przestanki), ktérzy podjeli decyzje o uruchomieniu - jak to
nazywaja - sprawiedliwej transformacji bez petnej analizy
kosztow, a tym samym doprowadzili do sytuacji, w ktorej
przyjete zatozenia sa nierealizowalne ekonomicznie. Ich
koszt ostateczny - nieznany i nielimitowany - jest nie do
poniesienia przez panstwa cztonkowskie i ich obywateli.
Wyklucza to réwniez racjonalnosc¢ przyjetych zatozen, skoro
bowiem nie oszacowano kosztdw, nie mozna ich porownac
z potencjalnymi, nawet najbardziej pozadanymi korzy$ciami.

- Nie ma identyfikacji, oceny i wykazania zwigzkéw
przyczynowo-skutkowych miedzy przyjetymi celami a
narzedziami implementacji, ktére powstaja po uznaniowo
zdefiniowanych wartosciach celéw, nie wskazuje sig przy tym
zrodet finansowania lub wskazuje sie je na poziomie ogéinych
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postulatow. Komunikat w sprawie Zielonego tadu zawtaszcza
finansowanie pierwotnie(wramachdecyzji podjetychjuzprzez
panstwa narodowe) przeznaczone na inne cele, bez oceny
skutkéw i kosztéw ekonomicznych takich dziatan (,Komisja
przedtozy plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy,
aby pomoc zaspokoi¢ dodatkowe potrzeby w zakresie
finansowania. Bedzie on obejmowat dedykowany system
finansowania majacy wspiera¢ zréwnowazone inwestycje
oraz propozycje udoskonalonych ram wspomagajacych,
ktore beda sprzyjac zielonym inwestycjom. Jednocze$nie
konieczne bedzie stworzenie wykazu zrownowazonych
projektow. Projektodawcy otrzymajg wsparcie techniczne
oraz ustugi doradcze w zakresie wyboru i opracowania
projektow oraz dostepu do zrddet finansowania. [ ...] Komisja
zaproponowata cel, zgodnie z ktorym 25% S$rodkow w
ramach wszystkich programéw UE nalezy przeznaczy¢ na
kwestie zwigzane ze zmiang klimatu. [...] Co najmniej 30%
srodkow Funduszu InvestEU bedzie przeznaczone na walke
ze zmiang klimatu. [...] Aby nikt nie zostat pozostawiony w
tyle, w ramach planu inwestycyjnego na rzecz zrownowazonej
Europy Komisja zaproponuje mechanizm sprawiedliwej
transformacji, obejmujacy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji”?). Degradacji ulegajg inne obszary
pozaideologicznej aktywnos$ci panstwa. Spoteczenstwa
poddawane sg procesowi pauperyzacji.

Nie ma debaty publicznej i nie uzyskano spotecznej zgody na
implementacje Zielonego £adu. W panstwach cztonkowskich
nie  przeprowadzono  referenddw  umozliwiajgcych
potwierdzenie gotowo$ci na wdrozenie przyjmowanych
zatozen i ponoszenie kosztow z tym zwigzanych. Szczegalnie,
ze te koszty obcigzajg kilka pokolen, a przez to odbieraja
im potencjat rozwojowy. Nie przeprowadzono debaty na
temat zasadnosci implementacji zatozen Zielonego tadu,
bo uznano, ze jest to ,naturalnie” wymuszany proces i prawo
do narzucenia innym oceny Swiata kreowanej przez waska
grupe spoteczng i rozhisteryzowane mtode pokolenie.

10. Tamze, s. 18.
1. Tamze, s. 18, przypis 28.
12. Tamze, s. 18-19.
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PRZEGLAD SKUTKOW I KOSZTOW
SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH
SILOWEJ IMPLEMENTACJI
IDEOLOGII ZIELONEGO £ADU

Chociaz na pierwszy rzut oka owa ideologia (jak to z fatszywymi
ideologiami bywa) wydaje sie stuszna (ochrona Ziemi, klimatu,
Srodowiska, ratowanie Zzycia na ziemi itp.) tym samym
niezwykle atrakcyjna narracyjnie, to tworzy zagrozenia, a wrecz
staje sie zrodtem katastrofy spoteczno-gospodarczej panstw
cztonkowskich i samej UE. Ideclogia ta niesie jedynie stuszng
narracje i nowy jezyk stuzacy do formatowania narodow
w podporzadkowane i nowo uformowane socjalistyczne masy,
dla gospodarki generuje za$ niekontrolowane konsekwencje
ujawniane w stanie finansoéw publicznych (obszar polityki
fiskalnej), kondycji i sile nabywczej pienigdza (obszar polityki
pienieznej), jak tez niepewnosci, pogorszeniu kondycji i utracie
konkurencyjnosci znacznej cze$ci przedsiebiorstw (obszar
polityk sektorowych).

Cztonkostwo w UE wymusza na panstwie narodowym
podporzadkowanie sie wymaganiom przyjmowanych polityk
horyzontalnych i sektorowych. Skutkiem jest de facto
ksztattowanie struktury budzetu i alokacji w poszczegélnych
pozycjach wedtug kryteriow UE. To nie tylko $rodki na pokrycie
wktadu krajowego do realizacji programoéw i projektow
wspotfinansowanych ze zrédet Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych UE, ale réwniez wielkos¢ alokacji wymagana
zaangazowaniem krajowym w budzet UE. Dodatkowe koszty
to konieczno$¢ implementacji polityk  horyzontalnych
i sektorowych UE bez alokacji finansowych, jak tez obcigzenia
wynikajace z kar naktadanych na panstwo cztonkowskie za
wszelka niesubordynacje.

Oprdcz tego polityki UE wymuszaja ukierunkowanie wydatkow
nie na cele istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstwa, lecz na cele pozadane z perspektywy samych
tych polityk. Skutkuje to odejsciem od narodowych celéw
aktywnosci panstwa, ktore nie wypisuja sie w zakres wspalnych
polityk UE. Przyktadem jest finansowanie obronnosci panstwa
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czy pomocy spotecznej, gospodarczej i humanitarnej (patrz
- koszty pomocy Ukrainie), ktore to wydatki wptywajg na
wysokos¢ deficytu budzetu panstwa i dtugu publicznego.
Objawem jest pogarszanie sie stanu finansow publicznych
panstwa, ktore rownoczesnie jest zmuszane do ponoszenia
wszystkich kosztéw zwigzanych z politykami UE (np. polityka
klimatyczna i Zielony kad). Wydatki na transformacje
energetyczna, elektromobilno$¢ czy odnawialne Zrodta energii
(dalej: OZE) nie tylko pogarszaja stan budzetu panstwa, ale
wrecz sg sprzeczne z podstawowymi potrzebami zapewnienia
bezpieczenstwa, stabilnosci panstwa i obronnosci, narazaja
nardd i gospodarke na ogromne ryzyko utraty niepodlegtosci
i suwerenno$ci. Ukierunkowanie wydatkéw publicznych
na cele zbedne i nieistotne dla bezpieczenstwa ogranicza
potencjat lub catkowicie uniemozliwia przygotowanie sie do
ewentualnego konfliktu zbrojnego. To ukazuje Zielony tad
w wymiarze dziatan dywersyjnych i wpisujacych sie w model
wojny hybrydowej, w ktorej panstwa obarczane sg zbednymi
kosztami, aby uniemozliwi¢ im przygotowanie do realnych
i aktualnych wyzwan, w tym obrony narodu.

W tych warunkach kuriozalne jest naktadanie na panstwo
cztonkowskie procedury nadmiernego deficytu(a tak sie dzieje
wobec Polski i innych panstw UE) i tym samym ograniczenie
potencjatu wzrostowego jego spoteczenstwa i gospodarki.
Z jednej strony KE zmusza do ponoszenia ideologicznie
uzasadnionych, scisle okreslonych, ukierunkowanych, lecz
ostatecznie nielimitowanych wydatkow, z drugiej za$ karze za
nadmierne obcigzanie wydatkami budzetu panstwa. Tego typu
polityka doprowadza do schizofrenii finanséw publicznych
i niekontrolowanego narastania dtugu publicznego lub -
w przypadku przyjecia polityki cigcia wydatkow - do istotnej
pauperyzacji, szczegdlnie zagrozonych skutkami kosztowymi
polityk UE obywateli, w tym najbiedniejszych grup spotecznych.

Narzucanie kosztownych, nieuzasadnionych wymogami
konkurencji  krajowej i miedzynarodowej standardow
produkcji energii przektada sie na wysokie koszty spoteczno-
gospodarcze i ostatecznie ubozenie gospodarstw domowych,
ale réwniez samych uczestnikow rynku, szczegolnie mikro-,
matych i srednich przedsiebiorstw, w ktérych udziat energii
w kosztach produkcji lub dostaw ustug jest wysoki, to za$
doprowadza do pogorszenia ich kondycji rynkowej, a nawet
masowej upadtosci. Wydatki na mechanizmy ochronne
i rekompensujace, ponoszone przez panstwa narodowe
z ich budzetéw, oznaczajag dalsze zadtuzenie i demoralizujg
gospodarke. Uczestnicy rynku oczekujg statego wsparcia,
juz nie tylko w projektach realizowanych w ramach kolejnych
perspektyw finansowych UE, ale rowniez w pokryciu nadmiernie
rosnagcych kosztow. Pojawia sie efekt firm zombie, ktére
funkcjonuja na rynku jedynie dzieki dotacjom, rekompensatom
i programom spotecznym obnizania kosztow. Dewastuje to



konkurencyjno$¢ gospodarki, podwyzsza koszty (ostatecznie
tworzy silny impuls inflacyjny) i przektada sie na istotne
obnizenie wptywdw podatkowych. Polityka fiskalna ponosi
bezposrednie skutki btednie projektowanych interwencji
w ramach ideologicznie uksztattowanych polityk UE.

Skrajnie niebezpiecznym skutkiem dla polityki fiskalnej
jest podjecie - dla celow implementacji ideologii Zielonego
tadu - decyzji o naktadaniu podatkéw europejskich.
Podwaza to podstawowa prerogatywe panstwa, zwigzang
z naktadaniem podatkow, jak tez skutkowac bedzie drenazem
finansowym uczestnikéw rynku, a przez to ostabi ich zdolnos¢
do zaspokajania potrzeb rozwojowych biznesu i potrzeb
fiskalnych panstwa narodowego. Dodatkowe obcigzenia
fiskalne uczestnikéw rynku zmniejszaja ich konkurencyjno$¢
na rynku miedzynarodowym, co wptynie réwniez na obnizenie
bazy fiskalnej. Przyktadem tego typu obcigzen sg natozone
w 2024 r.: raportowanie ESG®, podatek od plastiku (ang. single
use plastic), rozszerzona odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie
do obrotu (coroczna optata na pokrycie kosztéw zbierania
odpadéw powstatych z produktéw tego samego rodzaju,
w tym transportu i przetwarzania), koniecznos$¢ finansowania
publicznych kampanii edukacyjnych.
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01.2.1.
SZACOWANY KOSZT IMPLEMENTACJI ZIELONEGO £ADU
- CASE STUDY

Single-use plastics lub inaczej podatek od plastiku zostat
wprowadzony unijng dyrektywa", ktéra ma na celu wycofanie
z uzycia niektérych produktéw jednorazowych wykonanych
z tworzyw sztucznych i w konsekwencji ograniczenie uzycia
plastiku. Miat on zmotywowac producentéw i importeréw do
poszukiwania alternatywnych materiatow, z ktérych wykonane
mogg by¢ produkty jednorazowego uzytku i opakowania na
zywnosc¢. Krotki okres przejsciowy zwigzany z wdrozeniem
dyrektywy powodowat jednak, ze przedsiebiorcy objeci
nowymi obowigzkami byli zmuszeni do wprowadzenia czasem
radykalnych zmian w prowadzonych przez siebie biznesach.
Generowato to ogromne koszty, ktére ostatecznie zostaty
przeniesione na konsumentoéw i partneréw biznesowych.

W ocenie skutkéw regulacji (OSR) do ustawy implementujgcej
dyrektywe podano nastepujgce szacunki®™:

« wptywy z optat za wprowadzanie produktow, takich jak
kubki na napoje z pokrywami i wieczkami, a takze pojemniki
na positki, z pokrywkami lub bez (wedtug szacunkow
PlasticsEurope Polska rocznie na rynek wprowadzanych jest
ok. 15,0 tys. megagraméw tego typu produktow), mogtyby
wynies¢ ok. 21,0 min PLN rocznie;

« optaty z tytutu zagospodarowania odpadéw z wyrobow
tytoniowych zbieranych w publicznych systemach zbierania
wyniosg 23,1 min PLN rocznie.

Powyzsze  wptywy nalezy  traktowa¢ jako  koszt
przedsiebiorstwa, ktéry - jesli rynek na to pozwala
- przenoszony jest na konsumenta, a jesli nie ma przestrzeni
rynkowej - obniza rentownos$c¢ biznesu.

13. Ang. environmental, social responsibility and corporate governance - srodowisko, spoteczna odpowiedzialnosc, tad korporacyjny.

14. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 877). Ustawa ta wdraZa do polskiego porzqdku prawnego postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. Urz. UE L 155 2 12.06.2019, s. 1-19, dalej: dyrekt-

ywa 2019/904; tzw. dyrektywa plastikowa, dyrektywa SUP [ang. single-use plastics]).

15. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Projekt ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej oraz niektorych innych ustaw - ocena skutkéw regulacji, 19.03.2021r., nr w wykazie prac: UC73, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12345305/12777259/1

2777260/dokument497237.pdf, dostep: 12.07.2024.
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Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (ROP) -
w 2018 r. przyjety zostat tzw. pakiet odpadowy, czyli nowelizacja
6 dyrektyw kluczowych dla gospodarki odpadami, w ramach idei
gospodarki o obiegu zamknietym (G0Z). Istotnym elementem
jest system rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow.
Beda oni zobowiagzani wzig¢ odpowiedzialnos¢ za caty cykl
zycia swoich opakowan - od projektu, poprzez produkcje,
az po zagospodarowanie odpadow. Przedsiebiorstwa beda
musiaty wspdtdzieli¢ koszty selektywnej zbiorki, recyklingu
i utylizacji odpaddéw, ktére powstaty z ich produktow®.
Mozliwos¢ wdrozenia rozwigzan zapewnita lawina aktow
prawnych, ktérych implementacja znaczaco zaktdcita
konkurencje, gdyz dotyczg one wszystkich przedsigbiorstw
- bez wzgledu na wielko$¢. Maty i sredni przedsigebiorca jest
obarczony takim samym obcigzeniem jak duzy. A skala inflacji
prawa na poziomie UE jest ogromna:

« dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
zdnia19listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca
niektore dyrektywy (tzw. dyrektywa odpadowa)”;

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko
(tzw. dyrektywa SUP)

. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2151
z dnia 17 grudnia 2020 r. ustanawiajace zasady dotyczace
zharmonizowanych  specyfikacji w  odniesieniu  do
oznakowania produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wymienionych w czesci D zatacznika do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktéw
z tworzyw sztucznych na srodowisko';

- decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1752 z dnia
1 pazdziernika 2021 r. ustanawiajgca zasady stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
w odniesieniu do obliczania, weryfikacji i zgtaszania
danych dotyczacych selektywnej zbiérki odpadéw bedacych
jednorazowymi butelkami na napoje z tworzyw sztucznych
(C/2021/6995)"°;

+ zawiadomienie Komisji - wytyczne Komisji dotyczace
produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektdrych
produktow z tworzyw sztucznych na $rodowisko (2021/C
216/01)°;

- decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/1060 z dnia 30 maja
2023 r. w sprawie normy zharmonizowanej dotyczacej metod
badan oraz wymagan majacych na celu wykazanie, ze zakretki
i wieczka z tworzyw sztucznych pozostajg przymocowane do
pojemnikéw na napoje, opracowanej na potrzeby dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/9047;

- decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/2683 z dnia
30 listopada 2023 r. ustanawiajaca zasady stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
w odniesieniu do obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych
dotyczacych zawartos$ci tworzyw sztucznych pochodzacych
zrecyklingu w jednorazowych butelkach na napoje z tworzyw
sztucznych?,

Stowarzyszenie Polski Recykling oszacowato, ze firmy
wprowadzajace produkty w opakowaniach na rynek powinny
w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow
wptacac rocznie od 5,0 do 13,0 mld PLN na rzecz gospodarki
odpadami w Polsce®. Koszty te przetozg sie na ceny
ostatecznych produktow i ustug, a tym samym na inflacje,
co skutkowa¢ bedzie dalsza pauperyzacja gospodarstw
domowych.

Dyrektywa wywotuje oburzenie z uwagi na nieproporcjonalnos¢
i selektywnosc obcigzen. Branze kosmetyczna
i farmaceutyczna twierdza, ze to one jako jedyne poniosa
koszty wdrozenia mechanizmu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, aby sfinansowa¢ modernizacje oczyszczalni
Sciekow?*. Gtosy oburzenia przedsigbiorcow nie ustaja:
,0d 2021 roku zaptacilismy juz 6,5 mld zt kary za plastik
niepoddany recyklingowi - podkreslit Szymon Dziak-Czekan
ze Stowarzyszenia Polski Recykling. - Kazdego dnia ptacimy
ponad 6 min PLN kary"?.

16. Ekowiedza, Tworzywa sztuczne a rozszerzona odpowiedzialno$c producenta (ROP), https://ekowiedza.com/wp-content/uploads/2023/12/tworzywa-sz-

tuczne-a-rozszerzona-odpowiedzialnosc-producenta.pdf, dostep: 1.07.2024.
17. Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008, s. 3-30.
18. Dz. Urz. UE L 428 218.12.2020, s. 57-67.
19. Dz. Urz. UE L 349 7 4.10.2021, s. 19-30.
20. Dz. Urz. UE C 216 2 7.06.2021, s. 1-46.
21. Dz. Urz. UE L 142 21.06.2023, s. 34-35.
22. Dz. Urz. UE L 21.12.2023.

23. Chemia i Biznes, lle ma kosztowac rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta?, opubl. 11.06.2021, https://www.chemiaibiznes.com.pl/artykuly/ile-ma-kosz-

towac-rozszerzona-odpowiedzialnosc-producenta, dostep: 1.07.2024.

24. Portalsamorzgdowy.pl, ROP w branzy wodociggowej. Kto poniesie koszty?, opubl. 10.02.2023, https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/rop-w-bran-

zy-wodociagowej-kto-poniesie-koszty,439799.html, dostep: 1.07.2024.

25. Odpady.net.pl, Apel o sprawiedliwy ROP, opubl. 26.03.2024, https://odpady.net.pl/2024/03/26/apel-o-sprawiedliwy-rop/, dostep: 1.07.2024.
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Polskie firmy bezposrednio objete tzw. dyrektywa CSRD
(Corporate Sustainability Reporting Directivef® co roku beda
ponosi¢ koszt w wysokosci od 1.4 do 2,6 mld PLN. Wysokie
koszty, bo nawet 8,0 mld PLN, poniosa w ujeciu rocznym
takze firmy nieobjete bezposrednio ta dyrektywa, ale
bedace kontrahentami podmiotéw posiadajacych obowigzek
raportowania ESG - wylicza Warsaw Enterprise Institute?.

Ministerstwo  Finansow  przygotowato projekt ustawy
implementujacej do krajowego porzadku prawnego dyrektywe
2022/2464 oraz dyrektywe delegowang Komisji (UE) 2023/2775
z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcg dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do
dostosowania kryteriow wielkosci przedsiebiorstwa dla mikro-,
matych, $rednich i duzych jednostek lub grup (tzw. dyrektywe
delegowang)’®. Ministerstwo Finanséw szacuje, ze w 2024 r.
koszty firm objetych obowigzkiem raportowania ESG wyniosa
152,0 min PLN, w przysztym roku wzrosng do 10 mid PLN,
aw ciggu 10 lat wyniosg nawet 8,7 mld PLN. ,Przedsigbiorstwa,
ktorych dotyczy projekt, bedg musiaty zmierzy¢ sie z ogolnym
wzrostem kosztoéw zwigzanych z obowigzkiem przedstawiania
informacji o zréwnowazonym rozwoju” - podano w ocenie
skutkow regulacji do ww. projektu?.

26. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE,
dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, Dz. Urz. UE L 322 z
16.12.2022, s. 15-80, dalej: dyrektywa 2022/2464.

27. D. Olko, Pod ciezarem ESG. Koszty raportowania ESG dla matych i srednich firm w Polsce, Warsaw Enterprise Institute, Raport, kwiecien 2023 r., https://wei.org.
pl/2023/aktualnosci/damian-olko/raport-pod-ciezarem-esg-koszty-raportowania-esg-dla-malych-i-srednich-firm-w-polsce/, dostep: 2.07.2024.

28. Dz. Urz. UE L 2 21.12.2023.

29. Infor.pl, MF przygotowato ustawe o obowigzkowym raportowaniu ESG, implementujqcq dyrektywe UE, opubl. 19.04.2024, https://ksiegowosc.infor.pl/wiado-
mosci/6587071,mf-przygotowalo-ustawe-o-obowiazkowym-raportowaniu-esg-implementujaca.html, dostep: 2.07.2024.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1804 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy
2014/94/UE®, znane jako AFIR (Alternative Fuels Infrastructure
Regulation), weszto w zycie 13 kwietnia 2024 r. Naktada na
panstwa cztonkowskie UE obowiagzek znacznego zwiekszenia
mocy punktow tadowania. W Polsce moc infrastruktury musi
wzrosngé z obecnych 230 megawatow (dalej: MW) do ponad
342 MW do konca 2025 r., a do 2030 r. - do 1515 MW. Jednym
z kluczowych elementoéw rozporzadzenia jest wymag instalacji
tadowarek wzdtuz sieci bazowej TEN-T*' co 60 kilometréw na
kazdym kierunku podrozy. Kazda strefa tadowania powinna
dysponowa¢ mocg co najmniej 400 kilowatow (dalej: kW),
a do 2027 r. - co najmniej 600 kW. Realizacja celéw ww.
rozporzadzenia wymaga nie tylko budowy nowych stacji, ale
réwniez intensywnej wspotpracy miedzy sektorem publicznym
a prywatnym. Administracja musi aktywnie wspierac inicjatywy
zwigzane z infrastrukturg tadowania, a przemyst powinien
inwestowa¢ w nowoczesne technologie, ktére umozliwig
realizacje tych ambitnych celow.

Maciej Mazur, dyrektor zarzadzajacy Polskiego Stowarzyszenia
Paliw Alternatywnych, zwraca uwage na cele infrastruktury
tadowania dla pojazdéw elLDV*?> (osobowych) i eHDV*
(cigzarowych): ,Przed nami ogrom wyzwan. Minimalna taczna
moc wszystkich stacji tadowania dla pojazdow elLDV wzdtuz
sieci TEN-T w 2025 r. powinna wynosi¢ ponad 50 MW, natomiast
w 2035 r. juz ponad 150 MW. Rozmawiali$my o infrastrukturze
innej niz ta, ktéra bedzie instalowana na lokalizacjach typu
MOP-y* badz lokalizacje potozone przy TEN-T. W tym przypadku
wyzwania sg wielokrotnie wyzsze. W 2025 r., biorac pod uwage
szacunki rozwoju liczby aut elektrycznych BEV® i PHEV,
mamy wymog 412 MW. Na dzi$ posiadamy ponad 100 MW

Podkreslit takze, ze: ,Moc ogoélnodostepnych stacji tadowania
proporcjonalna do liczby zarejestrowanych aut elektrycznych
powinna wynosi¢ 1,3 kW mocy na kazde auto elektryczne oraz
0,8 kW mocy dla kazdego pojazdu hybrydowego tadowanego z
zewnetrznego zrddta zasilania. Istnieje mozliwo$¢ zniesienia
tego wymogu, ale wytacznie w sytuacji, gdy flota samochodéw
elektrycznych przekroczy 15 proc. Aktualnie w naszym kraju
wskaznik ten pokazuje ponizej 0,5 proc.”.

Ponadto M. Mazur zauwazyt, ze duzym wyzwaniem dla Polski
bedzie réwniez spetnienie wymogow infrastruktury tadowania
dla pojazdow eHDV. Nasze panstwo stanowi jeden z kluczowych
krajow tranzytowych w UE i dysponuje infrastrukturg drogowa,
z ktorej kazdego dnia korzystaja tysigce samochodow
ciezarowych. Minimalna faczna moc wszystkich stacji
tadowania dla tego typu pojazdoéw w 2025 r. powinna wynosic¢
28 MW, aw 2030 r. - ponad 571 MW,

W propozycji rozmieszczenia infrastruktury tadowania dla
pojazdow osobowych na bazowej sieci TEN-T do 2030 r.
uwzgledniono 166 lokalizacji, z czego 145 to MOP-y, w tym
8 bedacych jeszcze w realizacji, a 25 to parkingi, ktore nie
sg zarzadzane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad. W przypadku infrastruktury tadowania dla pojazdow
ciezarowych w 2025 r. kierowcy bedg mogli skorzystac ze stacji
tadowania w 29 lokalizacjach (moc strefy HDV - 1400 kW),
w 2027 r. bedzie to juz 77 lokalizacji (moc strefy HDV - 2800 kW),
aw 2030 r. - 166 lokalizacji (moc strefy HDV - 3600 kW).

Nie tylko wydanie warunkéw przytgczeniowych stanowi
istotng kwestie w procesie rozbudowy stacji tadowania aut
elektrycznych. W perspektywie 5-10 lat niezbedne dla rozwoju
tej sieci sg przede wszystkim znaczne inwestycje, ktére musza
by¢ zrealizowane przez operatorow systemu dystrybucyjnego.
Za kilkanascie lat sie¢ dystrybucyjna bedzie musiata bowiem
obstugiwac zdecydowanie wigksze moce.

\anstaowanej mocy. W 2030 r. powinni$my mie¢ 1690 MW",
\ N\

30. Dz. Urz. UE L 234 2 22.09.2023, s. 1-47.

31. Siec TEN-T - transeuropejska siec transportowa. ,Sie¢ bazowa TEN-T” 0znacza sie¢ bazowg w rozumieniu art. 38 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajqcego decyzje nr 661/2010/UE

(Dz. Urz. UE L 348 7 20.12.2013, s. 1-128).
32. Ang. electric light duty vehicle.
33. Ang. electric heavy-duty vehicle.
34. Miejsca Obstugi Podréznych (przyp. red.).
35. Ang. battery electric vehicle (przyp. red.).
36. Ang. plug-in hybrid electric vehicles (przyp. red.).

37. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Zatozenia AFIR. Jak unijne rozporzgdzenie wptynie na rozwoj elektromobilnosci w Polsce?, opubl. 6.11.2023, https://
www.gov.pl/web/gddkia/zalozenia-afir-jak-unijne-rozporzadzenie-wplynie-na-rozwoj-elektromobilnosci-w-polsce, dostep: 2.07.2024.

38. Tamze.
39. Tamze.
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Finansowanie publiczne implementacji AFIR planowane jest

w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej(dalej: NFOSiGW)na 870,0 min PLN. W ramach programu

finansowane sg przedsiewziecia polegajace na:

« budowie stacji tadowania o mocy nie mniejszej niz 22 kW,
innej niz ogolnodostepna stacja tadowania,

 budowie badz przebudowie ogoélnodostepnej stacji tadowania
0 mocy nie mniejszej niz 50 kW oraz

» budowie badz przebudowie ogolnodostepnej stacji
tankowania wodoru.

Drugi  program NFOSiGW - ,Rozw¢j infrastruktury
elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych” - o wartosci 1,0 mld PLN, kierowany
jest do operatoréw systemu dystrybucyjnego®C.

Opublikowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii
projekt  rozporzadzenia  implementujgcego  dyrektywe
o efektywnosci budynkow (Energy Performance of Buildings
Directive - EPBD)" zaktada podziat budynkéw mieszkalnych
na klasy energetyczne, ktory wejdzie w zycie od poczatku
2026 r. Zgodnie z projektowanymi przepisami w Polsce klas
bedzie 8 - od najwyzszej A+ do najnizszej G. Podziat
jest dokonywany ze wzgledu na warto$¢ wskaznika EP
- zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng
wyrazonego w kilowatogodzinach (dalej: kWh) na metr
kwadratowy (dalej: m?) na rok.

Podziat obejmie budynki mieszkalne jedno-, wielorodzinne,
zamieszkania zbiorowego, uzytecznosci publicznej - opieki
zdrowotnej oraz budynki gospodarcze, magazynowe
i produkcyjne. Budynki o ujemnej wartosci tego wskaznika, czyli
odprowadzajace do sieci elektroenergetycznej czy systemu
cieptowniczego wiecej energii niz z nich pobieraja, otrzymaja
klase A+. Klase A otrzymajg budynki mieszkalne jedno-
i wielorodzinne o wskazniku EP ponizej odpowiednio
63 i 59 kWh na m?na rok. Budynki tych dwoch klas musza miec
zerowa emisje CO, na miejscu z paliw kopalnych. Budynki jedno-
i wielorodzinne o wskazniku EP odpowiednio powyzej
150 i 140 kWh na m? na rok trafig do najnizszej klasy G.

Szacunki grupy Fala Renowacji wskazujg, ze ok. 70,0%
z ok. 6,9 min polskich budynkéw mieszkalnych wymaga
modernizacji, a ok. 16,0% z nich, czyli ok. 1,0 min, to tzw.

wampiry energetyczne, ktére odpowiadajg za zuzycie 1/3
catkowitej ilosci energii zuzywanej we wszystkich budynkach.
Jednoczesnie 30,0% najbardziej energochtonnych budynkow
mieszkalnych, czyli ok. 2,0 min, odpowiada za ponad potowe
tego zuzycia“.

0 dyrektywie o efektywnos$ci budynkow, przyjetej w marcu
2024 r. przez Parlament Europejski, styszat tylko co
trzeci  wtasciciel  nieruchomosci.  62,0%  pytanych
o termomodernizacje Polakow nisko ocenia swojg wiedze
na ten temat, cho¢ wiekszo$¢ z nich spotkata sie juz
z tym terminem. Wedtug oceny ING Banku Slaskiego koszty
uzytkowania mieszkan czy domoéw  wykorzystujgcych
paliwa kopalne jako zrodta ogrzewania wzrosng w ciggu
najblizszych 3-5 lat. Moze to prowadzi¢ do wzrostu cen
mieszkan o najwyzszej charakterystyce energetycznej
i prawdopodobnie spadku cen tzw. budynkéw-wampiréw
energetycznych. Z zastrzezeniem, ze rynek odpowiednio
zréznicuje wzrost kosztoéw utrzymania i potrzeby inwestycyjne
w poszczegolnych klasach energetycznych budynkéw. Polacy
obawiajg sie, ze na inwestycjach termomodernizacyjnych
skorzystaja tylko nieliczni, najzamozniejsi, a same koszty
pewnie nigdy sie nie zwroca (twierdzi tak ponad potowa
pytanych). Czterech na pieciu uwaza, Ze inwestycje wymagaja
kredytu lub innego dofinansowania. Wsréd spodziewanych
zrodet finansowania zdecydowana wigekszo$¢ wskazuje na
$rodki z dotacji i programow publicznych, a wiec przeniesienie
ciezaru z konsumenta na ustawodawce®.

40. Tamze.

41. Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/dyrekty-
wa-w-sprawie-charakterystyki-energetycznej-budynkow-epbd, dostep: 6.07.2024. Patrz: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, Dz. Urz.

UE L 156 219.06.2018, s. 75-91.

42. Money.pl, Podziat budynkow na klasy energetyczne. Ministerstwo wskazuje termin, opubl. 6.07.2024, https://www.money.pl/gospodarka/podzial-budynk-
ow-na-klasy-energetyczne-ministerstwo-wskazuje-termin-7046110749707168a.html, dostep: 6.07.2024.

43. Money.pl, Dyrektywa budynkowa niepokoi Polakéw. Problemem brak planu i wydatki, opubl. 6.06.2024, https://www.money.pl/gospodarka/dyrektywa-budynkowa-nie-
pokoi-polakow-problemem-brak-planu-i-wydatki-7035486755191552a.html, dostep: 6.07.2024.
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Implementacje oczekiwan ideologicznych wobec
spoteczenstwa i gospodarki - o nieograniczonym zakresie
i nielimitowanych skutkach - doprowadzajg do ksztattowania
nowych warunkéw gospodarowania, czyli coraz wyzszych
kosztow wytwarzania wptywajacych na ceny ostatecznych
produktéw i ustug. Szczegdlnie rosngce ceny energii i ciepta
z uwagi na odrzucanie prawa do ich wytwarzania z paliw
kopalnych na rzecz tzw. OZE (odnawialno$¢ narracyjna,
gdyz de facto utylizacja rozwigzan technicznych stuzacych
do wytwarzania energii z odnawialnych zrédet - wiatrakéw
i fotowoltaiki - jest niemozliwa lub niezwykle kosztochtonna,
0 czym obecnie nie informuje sig spoteczenstwa) powoduja
niekontrolowang i ostatecznie nieprzewidywalng presje
inflacyjna, zaréwno podazowa, jak i popytowa. Wzrastajgce
koszty wytwarzania potaczone z dotowaniem zakupow
(samochodéw i roweréw elektrycznych, instalacji OZE),
rekompensatami (pokrywanie czesci kosztow wynikajacych
ze wzrostu cen energii), dodatkowymi obcigzeniami fiskalnymi
(system ETS oraz daniny publiczne naktadane na produkty
i ustugi niespetniajgce norm) tworza konglomerat wzajemnie
oddziatujacych na siebie czynnikow, zaburzajacych site
nabywczg pieniagdza.

Presja biezaca i niepewno$¢ ksztattowania zasad
gospodarowania w przysztosci wptywaja na dziatania banku
centralnego (w Polsce - Rady Polityki Pienigznej), ktory
zmuszony jest wpisac te oczekiwania w decyzje o wysokosci
stop procentowych. Mnozenie papierdéw dtuznych, obligacji
i kredytow powigzanych z tematyka energetyczna
i $rodowiskowa doprowadza do znacznej, ostatecznie
nielimitowanej kreacji pienigdza. Szczegolnie istotne dla
polityki pienieznej staje sie opanowanie skutkéw fali wydatkow
na tzw. transformacje energetyczna. Wymuszenie popytu
prywatnego i publicznego przez zmieniajagce sie normy
i standardy srodowiskowe powoduje ogromne marnotrawstwo,
wielokrotne wydatki na te same cele i staty ped zakupowy,
szczegolnie na produkty pochodzace z innych obszaréw
gospodarczych (Chiny i inne kraje BRICS). Wptywa to istotnie
na ksztatt bilansu ptatniczego i drenuje rezerwy walutowe.
Wszystko to powoduje zwiekszenie kosztéw pienigdza i statg
utrate sity nabywczej gospodarstw domowych. Przektada
sie na ograniczenie, a wrecz spadek oszczednos$ci i na utrate
potencjatu inwestycyjnego gospodarki narodowe;.

Rozhisteryzowany narracjg klimatyzmu naréd dokonuje
fatszywych wyboréw konsumenckich. Ukierunkowany totalng
propaganda, poddany przemocy finansowej, spauperyzowany
wynikami btednych decyzji - poszukuje produktow i ustug

wpisujacych sie w ramy wyimaginowanej gospodarki
zeroemisyjnej. Szybkos¢ implementacji zmian wymusza
zakupy technologii i gotowych produktéw z innych obszarow
gospodarczych. Krajowi przedsiebiorcy stajg sie jedynie
dystrybutorami i instalatorami rozwigzan produkowanych
przede wszystkim w Chinach. Zanika produkcja krajowa,
niszczone i zamykane sg sektory, ktére w ocenie zwolennikow
ideologii sg zbedne i klimatycznie niepozadane.

Sektor produkcji wegla kamiennego i brunatnego, sektor
energetyki cieplnej opartej na paliwach kopalnych, sektor
stalowy, sektor chemiczny, a nawet sektor rolny stajg
sie naznaczone ideologicznie w UE. Zwalczajacy wegiel,
zachtysnieci ideologig, nie uswiadamiajg sobie, ze ten
pierwiastek (C, tac. carboneum) jest niezbedny w sektorze

chemicznym, farmaceutycznym, 2zywnosciowym i wielu
innych. Ostatecznie gospodarka europejska skazana bedzie
na import surowcow z innych obszaréw gospodarczych lub
zakup gotowych wyrobow. Europa staje sie tapczywym,
dewastujacym, upadtym moralnie konsumentem, ktory
udaje aktywiste klimatycznego, a de facto przerzuca koszty
Srodowiskowe na inne gospodarki.

Nasz kontynent przeistacza sie w przestrzen absorbujaca
produkty, ktérych utylizacja w przysztosci jest niemozliwa.
Eksportuje zanieczyszczenia Srodowiska na skale, ktora
fatszuje obrane ambitne cele. Europa udaje transformacje
klimatyczna, a de facto niszczy srodowisko w innych regionach
globu. Tzw. OZE potrzebujg metali ziem rzadkich, ktorych
wydobycie dewastuje ogromne obszary Ameryki Potudniowe;j,
Azji i Afryki.

Niemcy, ktore zadecydowaty o odejsciu od ,nieekologicznej”
energetyki jagdrowej w kraju, importujg wegiel m.in. z Kolumbii.
Tamtejsi aktywisci zaapelowali do szefowej niemieckiego
ministerstwa spraw zagranicznych Annaleny Baerbock
(Zieloni), by podczas wizyty w Ameryce Potudniowej przyjrzata
sie konsekwencjom lokalnego gornictwa i cenie, jaka rdzenni
mieszkancy ptacag za polityke klimatyczng Berlina - opisuje
portal ,Welt". Wydobywanie wegla w El Cerrejon ,jest sprzeczne
z fundamentalnymi przekonaniami wielu, zwtaszcza hastami
Zielonych, takimi jak poszanowanie praw rdzennej ludnosci,
dekarbonizacja oraz spotecznie sprawiedliwszy podziat
zyskow™“. Kopalnia EI Cerrejon do produkcji wykorzystuje
duzo wody, a przez to powoduje jej niedobory w potpustynnym
regionie. Z danych Stowarzyszenia Importerow Wegla wynika

44. Cyt. za: Forsal.pl, ,Welt": Za transformacje energetyczng Niemiec ptacq rdzenni Kolumbijczycy i tamtejsze srodowisko naturalne, opubl. 9.06.2023, https://forsal.pl/
biznes/energetyka/artykuly/8730830,welt-za-transformacje-energetyczna-niemiec-placa-rdzenni-kolumbijczycy-i-tamtejsze-srodowisko-naturalne.html, dostep:

2.07.2024.




jednak, ze w 2021 r. ok. 6,0% niemieckiego importu pochodzito
z Kolumbii, aw 2022 r. - byto to juz ponad 16,0%.

.Brak wody zagraza zyciu ludzi, przy jej niedoborze nie ma
mozliwosciwyhodowaniazywnoscinaswoje codzienne potrzeby
ani pojenia zwierzat. W ciggu ostatniej dekady w prowincji La
Guajira ponad 7 tys. dzieci zmarto z powodu niedozywienia lub
powiazanych z tym chordb” - podkresla ,Welt"®. Jak wskazuja
kolumbijscy dziatacze na rzecz ochrony srodowiska, eksport

wegla rosnie, zyski kopalni rosna, ale cierpig przyroda i ludzie®.

KE przez naktadane na wszystkie sektory gospodarki
wymagania $rodowiskowe (ktérych koszt z roku na rok jest
wyzszy, a granica nieokreslona), w tym sprawozdawczo$é
ESG.  wyklucza optacalno$é¢  produkcji  (szczegdlnie
w sektorze zywnos$ciowym), a to doprowadza do narastania
oczekiwan dotacyjnych i subsydiarnych. Zreszta miesci sie to
w ideologii Zielonego tadu, ktéra zaktada przemoc finansowa,
przekupstwo w postaci nieskonczonej gamy rekompensat
za inwestycje, wybor danego typu produktu czy zwiekszenie
kosztow w gospodarstwie domowym lub przedsiebiorstwie.
Zrédtem finansowania tych dziatan sa panstwa cztonkowskie,
ktére obcigza sie obowigzkiem budowania systemow wsparcia
transformacji, jak tez karami za opoZnienia. Budzet panstwa
poszukuje zatem $rodkow i dlatego naktada na uczestnikow
rynku i konsumentow kolejne daniny publiczne.

Tworzona jest piramida finansowa naiwnosci, ktora zaktada
sukces ideologii, przy czym owa zeroemisyjnos¢ ma by¢
sfinansowana ze S$rodkow publicznych (de facto réznego
typu podatkéw). Ta jednak mozliwa jest tylko przy catkowitej
likwidacji aktywnos$ci gospodarczej i konsumpcji. W ramach
tej piramidy finansowej naiwnosci za wyniszczanie gospodarki
i spoteczenstwa ptaca sami uczestnicy rynku i konsumenci.

Kto zyskuje? Dostawcy technologii, produktow i ustug
z innych obszaréw gospodarki. Piramida finansowa naiwnosci
doprowadzi do upadtosci panstw narodowych i catkowitego
ich skolonizowania przez najwiekszg gospodarke UE, kierujaca
tymi procesami - gospodarke niemiecka. Niemcy - poprzez
gospodarke chinska, dostarczajaca technologie, produkty
i surowce - ostatecznie dyktujg warunki na rynku europejskim.
Doswiadczenia uzaleznienia sie surowcowego od rynku
rosyjskiego nie wptynety na zmiang myslenia KE (de facto
w Brukseli, Berlinie i Paryzu). Wrecz przeciwnie - przyspieszyty
uzaleznienie sig¢ krajow unijnych od kolejnych rynkéw.
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Gospodarka europejska staje sie wydmuszka, ktora
pompuje sie ze zradet publicznych. Daje to ogromng okazje
wigkszym gospodarkom (Niemcy, Francja, Dania, Holandia) do
przemodelowania gospodarki srodkami publicznymi kosztem
mniejszych gospodarek unijnych, ktére nie sa w stanie
dotowac swoich sektorow w skali umozliwiajacej utrzymanie
konkurencyjnosci. Co ciekawe, dzieje sie to w ramach
ograniczenia wynikajacego z art. 107 TFUE, ktory zaktada zakaz
stosowania pomocy publicznej wobec uczestnikéw rynku, lecz
na potrzeby ideologii rozszczelnianie systemu ograniczen
transferu $rodkéw publicznych do uczestnikéw rynku
postepuje w wymiarze wyktadniczym. Skala pompowania
w gospodarke $rodkéw publicznych, usprawiedliwiana
transformacja, jest niewyobrazalna.

Podczas kryzysu energetycznego Niemcy wydaty na dotacje dla
firm wiecej niz pozostate 26 panstw cztonkowskich. Z danych
przedstawionych przez Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji
(DG COMP) wynika, ze z ponad 140,0 mld EUR zaakceptowanych
przez KE od marca 2022 r. do czerwca 2023 r. az 72,8 mld
EUR trafito do Niemiec (52,0%). Az 85,0% z tych s$rodkow
poptyneto do dwdch firm energetycznych - Uniper, czyli
najwiekszego niemieckiego przedsiebiorstwa importujacego
gaz, oraz Securing Energy for Europe GmbH (SEFE), czyli
upanstwowionej spotki funkcjonujgcej kiedys jako Gazprom
Germania, ktdra byta spotka zalezng Gazpromu. Drugie miejsce
pod wzgledem wielko$ci przyznanej pomocy zajety Wtochy -
tamtejszym firmom rzad przekazat 39,2 mid EUR. Trzecia na
podium jest Hiszpania (12,0 mld EUR). Przyznawanie pomocy
odbywato sie w ramach tymczasowych ram kryzysowych
i przej$ciowych (Temporary Crisis and Transition Framework),
zgodnie z ktérymi nalezy szczegdlnie wspierac sektory majace
kluczowe znaczenie dla przejscia na gospodarke zeroemisyjna.
Wyscig po subsydia stat sie juz rzeczywistoscia i zdecydowanie
wygrywajg go Niemcy. To zresztg ten argument przeciwko
poluzowywaniu zasad pomocy publicznej najczesciej wysuwaty
mniejsze kraje UE. Podkreslaty one, ze nie bedg zdolne
dotowa¢ swoich przedsiebiorstw tak hojnie, jak najwieksze
gospodarki. ,Niektore kraje bedg w stanie zapewni¢ znacznie
wiecej pieniedzy niz inne” - przyznawata woéwczas Margrethe
Vestager, byta juz wiceprzewodniczaca KE odpowiedzialna
za konkurencje. Zaprzeczata jednoczesnie, by stanowito to
zaktocenie zasad uczciwej konkurencji?’.

45. Tamze.
46. Tamze.

47. S. Otfinowska, EURACTIV.pl, Niemcy deklasujq reszte Unii w dotacjach dla firm, opubl. 9.02.2024, https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/niemcy-

deklasuja-reszte-unii-w-dotacjach-dla-firm/, dostep: 2.07.2024.
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Catkowity budzet Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji na lata 2021-2027 wynosi 17,5 mld EUR. Kwota
75 mld EUR jest finansowana z wieloletnich ram finansowych,
a dodatkowe 10,0 mid EUR - w ramach NextGenerationEU“.
Znaczna czes¢ tych s$rodkow trafi do przedsiebiorstw
z roznych sektoréw gospodarki europejskiej, ktore warunkuja
dziatania otrzymywaniem wsparcia publicznego (teoretycznie
zabronionej w UE pomocy publicznej).

Skale niezbednych naktadéw na transformacje energetyczng
opartg na klimatyzmie obrazuje jednak koszt, jaki zostat
oszacowany w najwiekszej uprzemystowionej gospodarce
UE - gospodarce Niemiec. Ekspert ds. spraw energii André
Thess uwaza, ze koszty te wyniostyby ok. 10,0 bin EUR,
czyli ok. 100,0 tys. EUR na mieszkanca. Niemcy musiatyby
wydawac rocznie ok. 10,0% swojej produkcji gospodarczej na
neutralno$¢ klimatyczng na przestrzeni nastepnych 20 lat.
To wykazuje irracjonalno$¢ Zielonego tadu i nierealistycznos¢
postawionych w nim celéw. Mimo to owtadniety tg ideologia
tamtejszy rzad nadal deklaruje, ze kraj osiggnie neutralnos¢
klimatyczng do 2045 r.*

N

Wspomniany A. Thess podaje przyktad wyspy El Hierro,
ktéra nalezy do Hiszpanii. Ta kanaryjska wyspa probowata
catkowicie obejsc sie bez paliw kopalnych. 50,0% odnawialnej
energii elektrycznej osiggnieto kosztem 85,0 min EUR, czyli
ok. 15,0 tys. EUR na mieszkanca. Koszt drugiej potowy bytby
znacznie wyzszy, ale projekt utknat w martwym punkcie. Warto
zauwazyc¢, ze tawyspa jest mata, stabo uprzemystowiona, a przy
tym ma doskonate warunki wiatrowe, lepsze niz kontynentalne
obszary Europy?®.
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Co ciekawe, nawet w tak bogatej zideologizowanej gospodarce
przedsiebiorcy nie wytrzymuja kosztéw transformacji
energetycznej. Berlin upart sig, ze rezygnuje z wegla (cho¢
réwnoczesnie rozwija gornictwo wegla brunatnego) i zamyka
swoje elektrownie jadrowe. Czotowa gospodarka Europy
wwynikudziatantransformacyjnychpopadtawsilneturbulencje.
Raport Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowe;j® wskazuje, ze
50,0% przepytanych przedsiebiorstw uwaza, ze transformacja
energetyczna w obecnym ksztatcie ma negatywny Iub
bardzo negatywny wptyw na ich konkurencyjno$é. Nawet
32,0% producentow, czyli dwa razy wiecej niz w trakcie
kryzysu energetycznego z 2022 r., rozwaza lub juz realizuje
przeniesienie produkcji za granice. W ankiecie wzieto udziat
w sumie ponad 35 tys. niemieckich przedsiebiorstw
z wszystkich regionéw kraju. Tylko 13,0% respondentéw
uwaza, ze wdrazana transformacja energetyczna bedzie miata
pozytywny lub bardzo pozytywny wptyw na gospodarke. A wsrod
tych, ktdrzy rozwazaja przeprowadzke za granice z tego powodu
(32,0% ankietowanych), 5,2% juz wdrozyto takie dziatania,
10,5% ma je w toku, a 16,0% ma juz plany. Zdaniem DIHK ten
strach przemystu ma zrédto w fakcie, ze wycofywanie sie
z energetyki jadrowej, weglowej i gazowej oraz rosngce optaty
za sieci elektroenergetyczne majg konkretne konsekwencje®.

AN

.Zaufanie niemieckiej gospodarki do polityki energetycznej
spadto do najnizszego poziomu. Obawy dotyczace wtasnej
konkurencyjnosci nigdy nie byty wieksze” - uwaza Achim
Dercks, zastepca dyrektora generalnego DIHK, cytowany
w Bloomberg. - Chociaz przedsiebiorstwa dawniej dostrzegaty
szanse w transformacji energetyki, obecnie w ocenie catej
gospodarki przewaza nad nimi ryzyko. Duza cze$¢ naszej
gospodarki jest zaniepokojona brakiem dostaw energii
w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej".

Miraz transformacji, a de facto mgta transformacyjna,
usprawiedliwia wydawanie $rodkéw publicznych. Zawtadnieci
ideologia Zielonego tadu politycy i aktywisci daja przyzwolenie
na ogromng interwencje panstwa we wszystkie rynki i sektory,
a wrecz jej zadaja. W Polsce do dzi$ nie oszacowano petnego
budzetu transformacji energetycznej. Kwoty, ktére moga
sie okazac¢ konieczne do wydania do 2030 r. na inwestycje
zwigzane z transformacja energetyczna, w tym transformacje

48. Parlament Europejski, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/214/fundusz-na-rzecz-sprawiedli-

wej-transformacji, dostep: 2.07.2024.

49. A. Fedorska, Die Welt, Biznes Alert, Transformacja energetyczna Niemiec moze kosztowac prawie 10 bilionéw euro, opubl. 4.04.2024, https://biznesalert.pl/transfor-

macja-energetyczna-niemcy-finanse-energetyka/, dostep: 2.07.2024.
50. Tamze.
51. Deutsche Industrie- und Handelskammer - DIHK.

52. M. Tabaka, Niemiecki biznes chce uciec za granice. Decyzje Berlina to dla nich za duze ryzyko, opubl. 2.09.2023, https://bizblog.spidersweb.pl/niemcy-przemysl-ce-

na-energii, dostep: 2.07.2024.
53. Tamze.




rynku energetycznego, siegajg w przyblizeniu nawet kilkuset
miliardow ztotych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
szacuje, ze na przeprowadzenie zielonej transformacji Polski
do 2030 r. przeznaczonych zostanie ogotem 260,0 mid PLN
pochodzacych z funduszy unijnych i krajowych®. Wielu tzw.
ekspertow ideologii postuluje jednak, aby zaréwno unijne, jak
i krajowe inwestycje na potrzeby osiggniecia bilansu emisji
CO, netto zostaty zwigkszone. Oceng taka forsuja, korzystajac
zamoku klimatyzmu widocznego w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE. Mozna uzna¢, ze takie dalsze zwigkszanie
naktadow publicznych jest prawdopodobne®.
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sukcesem implementacji ideologii Zielonego +adu. W kolejce
czeka jeszcze Europejski Niebieski tad, czyli nastepny
kompleksowy plan KE, ktory skupia sie na zréwnowazonym
gospodarowaniu zasobami wodnymi, zwiekszeniu odpornosci
na zmiany klimatyczne oraz promocji innowacyjnych
rozwigzan w sektorze energetyki odnawialnej®, a ktérego
koszty implementacji rowniez nie sg okreslone. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jednak ,wzywa instytucje
UE i panstwa cztonkowskie do uwzglednienia tych zasad
i propozycji oraz uznania wody za strategiczny priorytet
w okresie programowania 2028-2034 i pozniej, wigczony

do wszystkich obszaréw polityki UE™®. Szalenstwo ideologii
klimatyzmu nie ma konca.

™
PV
om

&

Wszystkie te koszty ostatecznie sg przerzucane na
konsumentéw, ato doprowadza doich odejsciaz wielu sektoréw
lub ograniczenia skali uczestnictwa w rynku. Kosztowna
gospodarka, oparta na zasilaniu $rodkami publicznymi,
spauperyzowane  gospodarstwa  domowe,  obcigzani
wymaganiami $rodowiskowymi klient i przedsiebiorca - to
obraz gospodarki jutra, gospodarki socjalistycznej, a wrecz
komunistycznej, Europy Altiero Spinellego®, z fasadowym
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59. M. Kuniriski, Czy demokracja jest samowystarczalna, czy
tez potrzebuje przeddemokratycznych, a nawet tran-
scendentnych podstaw?, ,Diametros” 2005, nr 5, s. 134.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki badania
spotecznego  reprezentatywnego dla  spoteczenstwa
polskiego. Byto to badanie pierwotne przeprowadzone
na potrzeby tej publikacji. Badanie spoteczne, w ktdrym
mozemy ustali¢ opinie publiczng, upodmiotawia obywateli
iwychodzinaprzeciw postulatom substancjalnego pojmowania
demokrac;ji, czyli ze demokracja to zesp6t procedur, ktore nie
sg celem samym w sobie, ale sSrodkiem do skutecznej realizacji
woli ludu(suwerena, ogétu)i dobra wspélnego (interesu ogotu,
interesu publicznego, interesu spotecznego)®.

W badaniu ustalono opinie spoteczenstwa polskiego
w nastepujacych kwestiach dotyczacych polityki  Unii
Europejskiej (dalej: UE) o nazwie Europejski Zielony tad
(ang. European Green Deal):

wiedza o Europejskim Zielonym tadzie,

wiedza i opinie o neutralnosci klimatycznej jako celu UE,

opinia o skutkach Europejskiego Zielonego £adu

dla jakosci zycia i rynku pracy,

poparcie dla polityki Europejskiego Zielonego tadu,

poparcie dla protestu rolnikéw przeciw

Europejskiemu Zielonemu £adowi,

poparcie dla referendum w sprawie odrzucenia
Europejskiego Zielonego tadu.




Wzieto pod lupe takze temat, jak Polacy widzg przysztosc¢
Polski w UE oraz jaki model UE popieraja, czy sg za Europa
Ojczyzn, czy za federalizacjg UE, a moze za jej transformacja
w kierunku panstwa unitarnego, czy tez w ogole odrzucajg UE.
W dalszej czesci opracowania Europejski Zielony £ad nazywany
jest Zielonym tadem.

Gtownym ustaleniem przeprowadzonych badan jest to, ze
Polacy nie popieraja Zielonego £adu w jego obecnym ksztatcie.
Postulujg wprowadzenie w tej polityce istotnych zmian lub
catkowite jej odrzucenie. Sg zwolennikami przeprowadzenia
ogolnokrajowego referendum w sprawie odrzucenia tej polityki.
Popierajg protest rolnikdw przeciw Zielonemu tadowi. Polacy
afirmuja UE jako Europe Ojczyzn, a niewielka cze$¢ popiera
proces jej federalizacji. Na przetomie kwietnia i maja 2024 r.
zwiekszyt sie w Polsce poziom eurosceptycyzmu, ale Polacy
w wiekszosci nadal sg za pozostaniem Polski w UE.

METODOLOGIA BADANIA
SPOLECZNEGO

Badanie spoteczne pt. ,Polacy o Zielonym ktadzie” zostato
przeprowadzone pod kierownictwem dr Katarzyny Agnieszki
Obtgkowskiej. Narzedzie badawcze zostato opracowane przez
dr Katarzyne Agnieszke Obtgkowska i dr. Artura Bartoszewicza.
Realizacja terenowa badania, dobor préby i statystyki zostaty
przeprowadzone przez PBS Sp. z0.0.% Badanie w terenie odbyto
sie w dniach od 22 kwietnia do 6 maja 2024 r. Zastosowano
prébe reprezentatywna, metode ankietowg i triangulacje
technik realizacji badania, tj. 402 CATI (ang. computer-assisted
telephone interviewing - wywiad telefoniczny wspomagany
komputerowo), 611 CAWI (ang. computer-assisted web
interview - wywiad internetowy wspomagany komputerowo),
200 CAPI (ang. computer assisted personal interviewing -
wywiad personalny wspomagany komputerowo).

Préba reprezentatywna liczyta 1213 oséb, a maksymalny
btad statystyczny wynosi +3,7%. Zastosowano dobor
proby kwotowo-losowy, a prdba jest reprezentatywna dla
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: RP) pod wzgledem
kontrolowanych istotnych cech, jest bowiem identyczna ze
strukturg tych cech w populacji. Préba odzwierciedla strukture
populacji obywateli Polski pod wzgledem nastepujacych cech:

- ptec (kobieta, mezczyzna),

- wiek (18-29, 30-44, 45-64, 65+),

- wyksztatcenie (podstawowe/zawodowe, $rednie, wyzsze),

- klasa miejscowos$ci zamieszkania (wies, miasto do 20 tys.
mieszkancéw, miasto 20-100 tys. mieszkancow, miasto
200-400 tys. mieszkancow, miasto powyzej 400 tys.
mieszkancow),

- wojewddztwo zamieszkania (wszystkie wojewodztwa),

- aktywnos$¢ zawodowa (pracuje zarobkowo, nie pracuje
zarobkowo),

- wsrod pracujacych - sektor zatrudnienia (publiczny,
przemyst, rolnictwo, budownictwo, transport, ustugi
i handel).

Zrealizowano takze nadprébkowanie w zakresie zatrudnienia
w przemysle, rolnictwie i budownictwie, aby méc przedstawic¢
opinie os6b zatrudnionych w tych sektorach. Na potrzeby
opracowania statystyk dla catej populacji zastosowano
procedure wazenia na podstawie najaktualniejszych danych
Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2021
oraz Rocznika Statystycznego Pracy 2023. Wykorzystano przy
tym algorytm wieloetapowy, iteracyjny, oparty na rozktadach
przekrojowych (gdy Zrédto danych i rozktad na to pozwalaja) i
brzegowych, wedtug schematu RIM weighting (RAKING).

Ponadto w czeSci metryczkowej zbadano ws$réd osob
zatrudnionych: stanowisko pracy (wtasciciel firmy, kadra
zarzadzajgca [prezes, dyrektor, menedzer, kierownik],
specjalista/specjalistka  (niezarzadzajacy pracg innych),
pracownik biurowy/pracowniczka biurowa, pracownik fizyczny/
pracowniczka fizyczna) oraz sektor zatrudnienia (publiczny,
prywatny), a wsrod oséb niepracujacych - ich status (uczen,
student, emeryt, rencista, bezrobotny, nieaktywny zawodowo,
przebywajacy na  urlopie  macierzynskim/ojcowskim/
wychowawczym, przebywajgcy na zwolnieniu).

60. PBS Sp. z 0.0. jest to polska agencja badawcza, jedna z wiodgcych na rynku polskim, ktéra prowadzi badania od 34 lat (od 1990 r.). Jako jedyna firma badawcza w

Polsce posiada certyfikaty programu Polskie Standardy Jakosci Realizacji Badan Rynku i Opinii Spotecznej (PKJPA) przyznawane przez Organizacje Firm Badania
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02.2

WIEDZA POLAKOW
0 ZIELONYM LADZIE

Polacy najczesciej (52,0%) uwazaja, ze maja pobiezng wiedze/
poinformowanie o polityce UE onazwieZielonytad, jejzasadach
i skutkach dla polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa.
Petng wiedze deklaruje prawie 14,0% dorostych, a 20,0% -
zupetny lub raczej brak wiedzy/poinformowania na ten temat
(odpowiednio: 5,5% i 14,5%) (zob. wykres 1). Nie sprawdzano,
czy deklaracje pokrywaja sie ze stanem faktycznym. Petng
wiedze czesciej deklarujg osoby w wieku dojrzatej dorostosci
(45-64 lata) (17.9%). Wiedze pobiezng lub petng najczesciej
deklaruja seniorzy (65 lat i wiecej)(80,3%). Najrzadziej zarowno
petng wiedze (7.9%), jak i petng i pobiezng (56,1%) deklaruja
najmtodsi dorosli (18-30 lat), ktorzy czesciej niz inne grupy
wiekowe wskazujg na brak wiedzy/poinformowania (27,3%)
(8,4% zupetny brak; 20,9% raczej brak). Na posiadanie wiedzy
petnej najczesciej wskazujg rolnicy (26,4%), kadra zarzadzajaca
(23,9%) i wtasciciele firm (21,4 %). Posiadanie wiedzy petnej lub
pobieznej takze najczesciej komunikuja kadra zarzadzajaca
(83,2%), emeryci (79,5%), rolnicy (78,5%) oraz wtasciciele firm
(71,6%).

Wykres 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Wiekszos¢ dorostej czesci spoteczenstwa (69,0%) wskazuje,
ze liczba przepisow, zakazéw i nakazow Zielonego tadu bedzie
duza, co jest zgodne ze stanem faktycznym. Wedtug prawie
Vi (9,3%) Polakow liczba tych przepiséw bedzie mata. Ponad
V6 (22,1%) spoteczenstwa komunikuje, Ze nie ma wiedzy w tej
kwestii (zob. wykres 2).

Ponad potowa Polakow (56,5%) nie zna kalendarium przepisow,
zakazow i nakazow, ktére beda wprowadzane w Polsce i innych
panstwach UE w zwigzku z Zielonym tadem. 25,0% dorostego
spoteczenstwa wskazuje jednak, ze zna to kalendarium
(zob. wykres 3).

Zasada polityki publicznej w systemie demokratycznym jest
wyliczenie i podanie do publicznej wiadomosci kosztow
implementacji proponowanego rozwigzania publicznego.
Nalezy poda¢ takze korzysci z jego implementacji i dopiero
nadwyzka korzysci nad kosztami jest argumentem za
proponowanym rozwigzaniem i uzasadnieniem decyzji
publicznych w kierunku jego wdrozenia w zycie spoteczno-
gospodarcze. Tymczasem w przypadku Zielonego tadu ponad
1/3 spoteczenstwa polskiego (38,0%) nie wie, ile kosztowac
bedzie Polske implementacja wszystkich zatozen tej polityki
(tacznie wydatki prywatne i publiczne), a ponad 5 (35,4%)
uwaza, ze nie ma obecnie wyceny kosztow tej polityki, ale
beda one wynosi¢ znacznie ponad 500,0 mid PLN. Pozostata Vs
spoteczenstwa ma zréznicowane wyobrazenie, ile ta polityka
bedzie kosztowata Polki i Polakéw, tj. powyzej 500,0 mld
PLN (8,3%), od 100,0 mid do 500,0 mld PLN (7,3%), od 1,0 mid
do 100,0 mld PLN (7,6%), od 100,0 min do 1,0 mid PLN (2,3%),
do 100,0 min PLN (1,2%)(zob. wykres 4).

Jak ocenia Pan/i swojq wiedze i poinformowanie o polityce Unii Europejskiej o nazwie Zielony +ad, jej zasadach i skutkach

dla polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa?
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Bl Zupetny brak wiedzy/poinformowania
B Raczej brak wiedzy/poinformowania

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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Wykres 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy wedtug Pana/i wiedzy liczba przepiséw, zakazéw i nakazéw, ktére bedg wprowadzane w Polsce
i innych panstwach Unii Europejskiej w zwigzku z politykq Zielony +ad bedzie duza, czy mata?

1,6% 7,6% 22.1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bl Zdecydowanie mata W Raczej duza % Trudno powiedzie¢

Bl Raczej mata Bl Zdecydowanie duza

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024,

Wykres 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy zna Pan/i kalendarium przepiséw, zakazéw i nakazéw, ktére bedqg wprowadzane w Polsce
i innych panstwach Unii Europejskiej w zwigzku z politykq Zielony £ad?

16,8% 39,7% 20,9%
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Bl Zdecydowanie nie B Raczej tak [ Trudno powiedzie¢
I Raczej nie Bl Zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024,

Wykres 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
lle w Pana/i ocenie kosztowa¢ bedzie Polske implementacja wszystkich zatozen Zielonego £adu UE?
(tgcznie wydatki prywatne i publiczne)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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Spoteczenstwo nie zostato skutecznie poinformowane przez
politykdw i urzednikéw, jaki koszt bedzie musiato ponies¢
w imie realizacji polityki Zielonego £adu. Analizy i informacje
z polskiego Ministerstwa Aktywow Panstwowych oraz Banku
Pekao S.A. ze stycznia 2022 r. wskazywaty, ze koszty polityki
klimatycznej w postaci Fit for 55 do 2030 r. beda sie wigzaty
dla Polski z kosztem 2,4-2,5 bin PLN, co oznaczato koszt roczny
na kazdego obywatela Polski w latach 2021-2030 w wysokosci
ok. 6,4 tys. PLN. Poszukujac kosztéw catkowitych per capita,
koszt roczny na obywatela nalezy pomnozy¢ przez liczbe lat.
Podkreslano, ze gdyby pakiet zostat przyjety, to wszystkie
$rodki, jakimi dysponuje polski sektor bankowy, powinny by¢
skierowane na zwiazane z tym inwestycje, co jest niemozliwe®'.
W marcu 2024 r. media informowaty, ze sama modernizacja
budynkéw w Polsce zgodnie z zatozeniami Zielonego tadu
bedzie kosztowata polskie gospodarstwa domowe okoto
1,5 bln PLN®2,

Wykres 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

& d /

‘ P,
»

Najwigksza czes¢ dorostych Polakow (415%) nie wie, jaki
bedzie koszt implementacji Zielonego kadu, ktéry bedzie
musiat ponies¢ kazdy obywatel RP (tacznie wydatki prywatne
i publiczne), a ponad Vi (27,2%) uwaza, ze nie ma obecnie
wyceny takich kosztow, ale bede one znacznie wyzsze niz
250,0 tys. PLN. Pozostali majg rozne projekcje, tj. powyzej
250,0 tys. PLN (5,0%), od 100,0 tys. do 250,0 tys. PLN (5,5%),

0d 10,0 tys. do 100,0 tys. PLN (11,0%), od 1,0 tys. do 10,0 tys. PLN
(7.7%), do 1,0 tys. PLN (2%)(zob. wykres 5).

Jaki w Pana/i ocenie bedzie koszt implementacji polityki UE Zielony tad, ktdry bedzie musiat ponies¢ kazdy obywatel RP?

(tgcznie wydatki prywatne i publiczne)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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02.5

WIEDZA | OPINIE POLAKOW
0 NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ
JAKO CELU UE

Ponad potowa spoteczenstwa polskiego (56,9%) komunikuje,
ze w zasadzie nie wie, co oznacza neutralno$¢ klimatyczna,
ktorg Komisja Europejska (dalej: KE), Parlament Europejski
i szefowie rzadéw panstw cztonkowskich wyznaczyli jako
cel dla wszystkich panstw UE do 2050 r., przy czym 10,0%
nie wiezdecydowanie, 22,1% raczej nie wie, a 24,8 % stwierdzito,
ze trudno powiedzie¢, czy wiedza, co neutralnos¢ klimatyczna
oznacza. Tylko 43,1% spoteczenstwa polskiego wskazuje, ze
wie, jak nalezy rozumie¢ ten termin (zob. wykres 6). Odgornie
zatem wyznaczono i narzucono spoteczenstwu cel, ktory jest
abstrakcyjny dla wiekszo$ci jego cztonkow.

Wykres 6. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy wie Pan/i co oznacza neutralnos¢ klimatyczna, ktérg Komisja Europejska, Parlament Europejski i szefowie rzqdow panstw
cztonkowskich wyznaczyli jako cel dla wszystkich panstw Unii Europejskiej do 2050 r.?

10.0% 22.1% 32,8% 10,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bl Zdecydowanie nie Bl Raczej tak Trudno powiedzie¢
I Raczej nie Hl Zdecydowanie tak

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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Prawie potowa dorostego spoteczenstwa Polski(46,6%) uwaza,
ze osiagniecie neutralnosci klimatycznej przez UE do 2050 r.
nie przyczyni sie do zmian klimatycznych na Ziemi. Tylko 26,6 %
Polakéw ma przekonanie, ze przyczyni sie ona do tych zmian,
a 26,8% nie ma w tej kwestii zdania (zob. wykres 7). Wigkszos¢
znas(69,2%)uwazajednak, ze powinnismy dazy¢ do osiggniecia
tego celu, ale w swoim tempie (46,3%) zapewniajgcym
bezpieczenstwo rozwoju spoteczno-gospodarczego, nawet
jesli bedzie to oznaczato, ze nastapi to po 2050 r. Tylko
22,8% Polakéw zgadza sie na tempo wyznaczone przez UE,
czyli abysmy neutralno$¢ klimatyczng osiagneli najpozniej
do 2050 r. Obecnie zas 15,5% respondentéw w ogole ten cel
odrzuca, bo ich zdaniem Polska nie powinna w ogéle dazy¢ do
urzeczywistnienia tego celu (zob. wykres 8).

Wykres 7. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

W dotychczas przeprowadzonych badaniach opinii spotecznej
na temat celu polityki UE, jakim jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej, nie pytano Polakéw w ogodle, czy sq za tym
celem i politykg ukierunkowang na ten cel, czy tez nie.
Pytano tylko, kiedy Polska ma ten cel osiggnac¢®. W badaniu
przeprowadzonym na potrzeby niniejszego raportu uzyskano
po raz pierwszy wiedze na ten temat przez dodanie odpowiedzi
ja wskaznikujacej. Wykres 9 ukazuje, ze obecnie tylko 9,0%
obywateli Polski jest za tym, aby nasz kraj osiggnat neutralno$¢
klimatyczng jeszcze przed 2050 r., co oznacza znaczny spadek
w poroéwnaniu z poprzednimi badaniami. Osiagniecie tego
celu do 2050 r. popiera 14,0% spoteczenstwa, a 46,0% uwaza,
ze Polska powinna dochodzi¢ do neutralnosci klimatycznej
w swoim tempie, nawet jesli bedzie to oznaczato, iz osiggniemy

Czy Pana/i zdaniem osiggniecie neutralnosci klimatycznej przez Unie Europejskq do 2050 r. przyczyni sie do zmian klimatycznych

na Ziemi?
23,3% 23,3%
0% 10% 20% 30% 40%

Bl Zdecydowanie nie I Raczej tak

B Raczej nie Bl Zdecydowanie tak

20.2% 6,4%

60% 70% 80% 90% 100%

Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wykres 8.

Opinia Polakéw w kwestii dgzenia przez Polske do neutralnosci klimatycznej

8.9%

14,0%

15,5%

mHm Polska powinna dazyc¢, aby osiggnac ten cel jak najszybciej,
jeszcze przed rokiem 2050

mm Polska powinna dazy¢, aby osiggnac ten cel do 2050 roku

Polska powinna dochodzi¢ do neutralno€i klimatycznej
w swoim tempie, dostosowanym do zapewnienia
bezpieczenstwa rozwoju spoteczno-gospodarczgo,
nawet jesli bedzie to oznaczato, ze osiggniemy ja

po 2050 roku

El Polska nie powinna w ogole dazy¢, aby osiggna¢ ten cel

Trudno powiedzie¢
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

63. Por. Centrum Badania Opinii Spotecznej, Transformacja energetyczna - oczekiwania i postulaty, Komunikat z badari nr 70/2021, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2021/K_070_21.PDF, dostep: 25.05.2024, s. 4; Centrum Badania Opinii Spotecznej, Postawy wobec transformacji energetycznej, Komunikat z badan nr 30/2023,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_030_23.PDF, dostep: 18.06.2024, s. 2; K. Obtgkowska, A. Bartoszewicz, Znaczenie sektora gérnictwa wegla kamiennego dla
krajowego oraz regionalnego rynku. Badanie opinii publicznej dotyczqce polityki klimatycznej UE oraz programu wygaszania gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, w:
Wojna gospodarcza w Europie - ryzyka utraty bezpieczenstwa energetycznego Polski, red. A. Bartoszewicz, Katowice 2023, s. T41.



ja po 2050 r. Ponad 15,0% spoteczenstwa jest za$ zdania,
ze Polska nie powinna w ogole dazy¢ do zrealizowania tego
celu. Jak najszybsze urzeczywistnienie tego celu czesciej
(15,8%) popierajg najmtodsi dorosli (18-29 lat). Seniorzy
(65 lat i wiecej) czesciej za$ uwazaja, ze Polska powinna do
tego celu dochodzi¢ w swoim tempie (58,3%). Odrzucanie tego
celu czesciej charakteryzuje osoby w dojrzatej dorostosci
(45-64 lata)(19,8%), z wyzszym wyksztatceniem (20,0%), kadre
zarzadzajaca (19,5%), osoby pracujagce w przemysle (22,2%),
wiascicieli firm (29,9%) i bardzo czesto rolnikow (39,3%).

Wykres 9.
Opinia Polakow w kwestii dgzenia przez Polske
do neutralnosci klimatycznej w latach 2021-2024

IV/V 2024: Obywatele Polski (4)

8.9% 14,0%

IX 2023: Obywatele Polski (3)
27% 17% 12%

IX 2023: Mieszkancy woj. slaskiego (3)

23% 24% 10%

112023: Obywatele Polski(2)
21% 17% 7

N

V 2021: Obywatele Polski (1)
27% 21% 9%

Bl Jak najszybciej, jeszcze przed rokiem 2050
B Do 2050 roku

Polska powinna dochodzi¢ do neutralno€i klimatycznej
w swoim tempie, nawet jesli bedzie to oznaczato,
ze osiggniemy ja po 2050 roku

Polska nie powinna w ogéle dazy¢, aby osiagnac¢ ten cel
Trudno powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Transformacja energetyczna..., dz. cyt., s. 4; Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Postawy wobec transformacji energetycznej, dz. cyt., s. 2; K. Obtgkowska, A.
Bartoszewicz, dz. cyt., s. 141; badanie Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05
2024.
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OPINIA POLAKOW 0 SKUTKACH
ZIELONEGO +ADU

Wiekszos¢é dorostych obywateli Polski (70,2%) uwaza, ze
Zycie przecietnego obywatela Polski zmieni sie pod wptywem
przepiséw, zakazoéw i nakazow, ktére beda wprowadzane
w zwiazku z Zielonym £adem. Jest jednak czes¢ spoteczenstwa
(13,8%), ktora twierdzi, ze nie zmieni sie ono. Spora grupa nie
wie, czy polityka ta wptynie na zycie ludzi w Polsce. Szczegélnie
mocno przekonani o zmianach sa rolnicy, wsrod ktérych 90,0%
wskazato, ze Zielony £ad zmieni zycie przecietnego Polaka
(w tym w sposob zdecydowany - 42,6%)(zob. wykres 10).

Wykres 10. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Czy zycie przecietnego obywatela Polski zmieni sie bardzo,
czy tez nie zmieni sie w ogéle, pod wptywem przepisow,
zakazoéw i nakazéw, ktore bedg wprowadzane w zwigzku

z Zielonym tadem?

34,2%
36,0%
12,0%
B s
0% 10% 20% 30% 40%

Il Zdecydowanie sie zmieni
I Raczej sig zmieni

Trudno powiedzie¢

I Raczej sig nie zmieni

Bl Zdecydowanie sig nie zmieni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania
Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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Ponad potowa Polakow (54,0%) uwaza, ze po wejsciu w zycie
wszystkich przepisoéw Zielonego tadu bedzie im sie osobiscie
zyto gorzej(w tym zdecydowanie gorzej - 24,9%, a raczej gorzej
- 28,9%). Zdecydowana mniejszo$¢ (17,5%) ma przekonanie, ze
polityka ta nie wptynie naich zycie prywatne. Jeszcze mnigjsza
grupa (12,5%) jest zdania, Ze raczej bedzie im sig zyto lepiej,
a tylko 3,0% uwaza, ze bedzie im sig zyto zdecydowanie lepigj.
13,2% spoteczenstwa wskazuje zas, ze nie wie, jak Zielony ad
wptynie naich zycie prywatne.

Najwiecej widzacych zagrozenie w Zielonym tadzie jest wsrod
0s6b pracujgcych w rolnictwie (71,8%), w przemysle (67.5%)
i wsrod wtascicieli firm (65,4%), w tych grupach bowiem 65,0-
72,0% 0s6b uwaza, ze bedzie im sie zyto gorzej po prowadzeniu
przepiséw tej polityki UE. Najwiecej oséb uwazajacych, ze
dzieki Zielonemu tadowi bedzie im sie zyto lepiej (raczej
lub zdecydowanie), jest wsrdéd mieszkancéw najwiekszych
aglomeracji (powyzej 400 tys. mieszkancow; 27,5%), wsrod
mieszkancow duzych miast (200-400 tys. mieszkancow;
22,2%), kadry zarzadzajgcej (menedzerowie réznych szczebli;
23,1%) oraz emerytow (22,8%)(zob. wykres 11).

Wykres 11. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Wiekszos¢ Polakow (60,9%) uwaza, ze po wejsciu w zycie
wszystkich przepisoéw Zielonego tadu przecietnemu Polakowi
bedzie si¢ zyto gorzej (w tym zdecydowanie gorzej - 27,9%,
a raczej gorzej - 32,9%) i w wigkszosci (83,0%) nie godza
sie na pogorszenie jakosci zycia. Zdecydowana mniejszos¢
(13,8%) sadzi, ze polityka ta nie wptynie na Zycie przecietnego
Polaka. O tym, ze przecietnemu obywatelowi RP bedzie sie zyto
zdecydowanie lepiej dzieki Zielonemu tadowi, przekonanych
jest tylko 2,4% oséb, a 11,5% jest zdania, ze bedzie im sie
zyto raczej lepiej. 11,5% spoteczenstwa wskazuje za$, ze nie
wie, jak Zielony ad wptynie na zycie przecietnego Polaka.
Spoteczenstwo uwaza zatem, ze polityka ta bedzie oddziatywac
negatywnie troche mocniej na cate spoteczenstwa niz na nich
osobiscie (54,0%). O negatywnym wptywie Zielonego tadu
na jakosc¢ zycia Polakoéw najmocniej przekonani sg pracujacy
w rolnictwie (73,9%), w przemysle (72,6%), wtasciciele firm
(69,4%) i ogolnie pracujacy w sektorze prywatnym (68,1%).
0 jej pozytywnym wptywie najsilniej przekonani sg za$
mieszkancy miast o 200-400 tys. mieszkancéw (29,0%),
najwiekszych aglomeracji (20,5%), kadra zarzadzajaca
(menedzerowie réznych szczebli, nie wtasciciele; 23,0%) oraz
seniorzy/emeryci(20,4%)(zob. wykresy 121 13).

Jak w Pana/i opinii bedzie sie zyto Panu/i po wejsciu w Zycie wszystkich przepisow Zielonego tadu?
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Bl Zdecydowanie gorzej Il Raczej lepiej

I Raczej gorzej Bl Zdecydowanie lepiej

17.5% 125% 3,09
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B Bez zmien ‘

Trudno powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024. ' E‘ \

Wykres 12. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Jak w Pana/i opinii bedzie sie zyto przecigtnemu Polakowi po wejsciu w zycie wszystkich przepiséw Zielonego +adu?

27,9% 32,9%

13.8% 15% 2,49
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I Bez zmien

Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.



Wykres 13. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy godzi sie Pan/i na pogorszenie jakosci zycia?
wsrod badanych, ktérzy uwazaja, ze bedzie sie zyto gorzej przecietnemu Polakowi po wejsciu w zycie wszystkich przepiséw Zielonego tadu

|

| B2
Tak, godze sie, jezeli to dotknie tylko mnie, mojego pokolenia
I 1.4% i pokolenia moich dzieci

Tak, godze sig, jezeli to dotknie tylko mnie, mojego pokolenia
i pokolenia moich dzieci oraz wnukéw

o mm Nie, nie godze sie z tym catkowiecie
83.0% S
Trudno powiedzie¢

51%

Tak, godze sie catkowiecie
Tak, godze sig, jezeli to dotknie tylko mnie i mojego pokolenia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wiekszo$c¢ Polakéw (60,0%) uwaza, ze wprowadzenie w Polsce
przepiséw Zielonego tadu przyczyni sie do zmniejszenia liczby
dobrych miejsc pracy w naszym kraju. Przeciwnego zdania,
czyli ze polityka ta przyczyni sie do zwiekszania liczby dobrych
miejsc pracy w Polsce, jest tylko 17,2% spoteczenstwa. 23,0%
nie ma za$ zdania w tej kwestii (odpowiedz: trudno powiedziec).
Najbardziej kategorycznie negatywnie widzg wptyw tej polityki
narynek pracy w Polsce rolnicy i wtasciciele firm, wsréd ktérych
odpowiednio 82,5% i 72,6% uwaza, ze liczba dobrych miejsc
pracy w Polsce sie zmniejszy. Wzrost liczby dobrych miejsc
pracy w Polsce dzieki Zielonemu tadowi suponujg najmocniej
seniorzy i emeryci(33,5% tych grup), mieszkancy najwiekszych
miast® (32,6%) oraz osoby z wyksztatceniem wyzszym (26,1%)
(zob. wykres 14).

Wykres 14. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy w Pana/i opinii wprowadzenie w Polsce przepiséw Zielonego tadu przyczyni sie do zwiekszenia,
czy do zmniejszenia liczby dobrych miejsc pracy w Polsce?

30,9% 29,0% 23,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bl 7decydowanie do zmniejszenia B Raczej do zwekszenia B9 Trudno powiedzie¢
I Raczej do zmniejszenia Bl Zdecydowanie do zwiekszenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

64. Miasta powyzej 400 tys. mieszkancéw.
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POPARCIE POLAKOW
DLA ZIELONEGO £ADU

Wiekszos¢ Polakow (61,6%) obawia sie wprowadzenia
przepisow Zielonego £adu (w tym zdecydowanie - 29,8% oraz
raczej - 31,8%). Nie obawia sig ich wprowadzenia tylko 23,6%
spoteczenstwa, w tym zdecydowanie sie ich nie obawia jedynie
6.7% i raczej sie ich nie obawia 16,9%. Najbardziej obawiaja
sie ich rolnicy, wsrod ktorych 88,0% ma obawy, a 7,8% nie ma
obaw, oraz wtasciciele firm, wsrdd ktérych 78,7% ma obawy,
a 14,6% nie ma obaw. Najmniej obawiajg sie ich mieszkancy
najwiekszych polskich aglomeracji, wsréd ktérych 51,1% ma
obawy, a 38,4% nie ma obaw, oraz emeryci, wsrod ktérych
54,2% ma obawy, a 37,1% nie ma obaw (zob. wykres 15).

Wykres 15. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy obawia sie Pan/i czy tez nie obawia wprowadzenia
przepiséw Zielonego tadu?

29,8%

31,8%

16,9%

6.7%

o

% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zdecydowanie sie obawiam
Raczej sig obawiam

Raczej sie nie obawiam
Zdecydowanie sie nie obawiam

Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania
Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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W badaniu ustalono poziom i wskaznik poparcia spotecznego
(dalej: WPS) dla 21szczegotowych rozwigzan, ktore majg zostac
wdrozone w ramach Zielonego tadu w panstwach UE - byty
one do kwietnia 2024 r. komunikowane jako do wprowadzenia.
Szczegotowo opinie spoteczng na ich temat przedstawiono
w tabeli 1. WPS moze przyjmowac¢ wartos¢ od +100,0% przy
petnym poparciu spotecznym danego rozwigzania, do -100,0%
przy petnym odrzuceniu spotecznym danego rozwigzania.
Wskaznik ten powstaje wedtug wzoru: WPS = Poparcie
spoteczne (zdecydowanie i raczej) - Odrzucenie spoteczne
(zdecydowanie i raczej).

WSROD OCENIONYCH ROZWIAZAN JEDYNIE 2 UZYSKALY
DODATNI WPS na poziomie powyzej btedu statystycznego,
czyli spoteczenstwo polskie popiera ich wprowadzenie. Sg to:

#1 ograniczenie o0 50% stosowania pestycydow
chemicznych do 2030 .
(WPS =+275%);

H#2 objecie co najmniej 30% unijnych obszaréw
morskich ochrong prawna jako obszaréw ochrony
bioréznorodnosci w ramach sieci Natura do 2030 r.
(WPS = +17.4%).

DODATNI WPS, ALE W GRANICY BLEDU STATYSTYCZNEGO,
uzyskaty 3 rozwigzania. W rzeczywisto$ci zatem mogq by¢
one zaréwno popierane, jak i odrzucane przez spoteczenstwo.
Sgto:

#1 objecie co najmniej 30% obszaru ladowego UE
ochrong prawna jako obszaru ochrony
bioréznorodnosci w ramach sieci Natura do 2030 r.
(WPS =+3,5%);

#2 ograniczenie stosowania nawozow
o0 co najmniej 20% do 2030 .
(WPS =+1,7%);

#3 zapewnienie co najmniej 49% udziatu energii
odnawialnej w sektorze budownictwa w zuzyciu energii

koncowej w budynkach do 2030 r.
Y

(WPS = +1,6%).
¢
22"

L K




POZOSTAXE 16 ROZWIAZAN UZYSKALO UJEMNY POZIOM WPS,
czyli spoteczenstwo polskie jest przeciwne ich wprowadzeniu
i jest to negacja silna. Najsilniej odrzucanymi rozwigzaniami
(WPS >-40,0%) sa:

H#1 natozenie na wtascicieli aut spalinowych i hybrydowych
corocznego podatku od 2026 r. (WPS = -65,5%);

H#2 zakaz sprzedazy samochoddw spalinowych od 2035r.
(WPS =-60,7%);

#3 objecie paliw kopalnych wykorzystywanych
do napedzania samochodéw i ogrzewania budynkow
indywidualnych systemem handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS 2%) od 2027 r., czyli natozenie optaty
na obywateli za emisje dwutlenku wegla
(WPS =-57,8%);

#4 zakaz zarejestrowania nowego lub dostawczego
samochodu z silnikiem spalinowym od 2035 .
(WPS =-57,1%);

#5 pobor przez UE 25% zyskow z systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) dotychczas
zasilajacych budzety panstw od 2026 r.

(WPS =-48,7%);

#6 natozenie granicznego podatku weglowego
pobieranego przez UE od 2026 r.
(WPS =-44,5%).

Odrzucanymi rozwigzaniami, narzucanymi w kwietniu 2024 r.
przez Zielony £ad, sg takze:

#7 zakaz instalacji piecow na gaz, wegiel, pellet i olej
opatowy w nowych domach jednorodzinnych od 2030'r.
(WPS =-37,7%);

H#8 zamknigcie wszystkich kopalh wegla kamiennego i
brunatnego w Polsce do 2049 .
(WPS =-35,8%);

#9 nakaz wymiany wszystkich piecéw na gaz, wegiel, pellet
i olej opatowy do 2040 r.
(WPS =-35,2%);

#10 zeroemisyjnosc wszystkich budynkow mieszkalnych
poddawanych gruntownym remontom od 2032 r.
(WPS =-25,0%);

#11 zeroemisyjnos$¢ budynkéw uzytecznosci publicznej
0d 2026 r.
(WPS =-24,2%);

#12 Klasa energetyczna D wszystkich budynkéw
mieszkalnych od 2033 r.
(WPS =-22,0%);

H#13 zeroemisyjno$¢ wszystkich nowych budynkéw od 2028 r.
(WPS =-215%);

#14 Klasa energetyczna E wszystkich budynkow
mieszkalnych od 2030 r.
(WPS=-20,3%);

#15 zakaz instalacji w nowych budynkach nalezacych
do skarbu panstwa i samorzadéw piecow na gaz, wegiel,
pellet i olej opatowy od 2028 r.
(WPS =-18,5%);

#16 objecie co najmniej 25% gruntéw rolnych rolnictwem
ekologicznym do 2030 r.
(WPS =-16,4%).

Wskaznik poparcia spotecznego
wyliczony jako $rednia z ocen 21
rozwigzan wynosi

25,7%

czyli Polacy sa PRZECIWNI
polityce Zielonego tadu
w jej formie

w kwietniu 2024 r.

65. Ang. European Union Emissions Trading System - unijny system handlu uprawnieniami do emisji.
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Tabela 1. Poziomy i wskazniki poparcia spotecznego (WPS) 21 szczegotowych rozwigzan polityki UE Zielony tad

Prosze powiedzie¢, czy popiera, czy tez nie popiera Pan/i wprowadzenia tych przepisow

na skali od zdecydowanie nie popieram, do zdecydowanie popieram Wskaznik Poparcia

Spot
Zdecydowanie Raczej Trudno Raczej Zdecydowanie po(\:;;zsr;ego

nie popieram nie popieram powiedzie¢ popieram popieram

Pobor przez Unig Europejska 25% zyskow z systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) dotychczas zasilajacych budzety panstw od 2026 r.
#1

371% 210% 20,5% 127% 271%
Natozenie granicznego podatku weglowego pobieranego przez Unig Europejska od 2026 r.
#2 39,7% 23,9% 17,3% 14,7% 4,4%
Natozenie na wtascicieli aut spalinowych i hybrydowych corocznego podatku od 2026 r.
#s 57,6% 20,1% 100% 9,4% 2.9%
Zeroemisyjnos¢ budynkow uzytecznosci publicznej od 2026 r.
# 32,4% 209% 174% 19,1% 10,2%
Objecie paliw kopalnych wykorzystywanych do napedzania samochodow i ogrzewania indywidualnych budynkow systemem handlu uprawnieniami
45 do emisji (EU ETS2) od 2027 r., czyli natozenie optaty na obywateli za emisje CO,.
49,6% 22,7% 13,3% 3% 3.2%
Zeroemisyjno$¢ wszystkich nowych budynkow od 2028 r.
#6 33,4% 17.7% 19,2% 19,6% 10,0%
Zeroemisyjnos¢ wszystkich budynkéw mieszkalnych poddawanych gruntownym remontom od 2032 r.
# 33,0% 200% 19.1% 19,6% 8,4%
Klasa energetyczna E wszystkich budynkéw mieszkalnych od 2030 r.
8 29,7% 18,0% 24,8% 20,8% 6.6%
Klasa energetyczna D wszystkich budynkéw mieszkalnych od 2033 r.
#9 28,1% 18,6% 28,7% 19.1% 55%
Zapewnienie co najmniej 49% udziatu energii odnawialnej w sektorze budownictwa w zuzyciu energii koncowej w budynkach do 2030 r.
#0 27% 16,0% 23,0% 276% 7%
Zakaz instalacji w nowych budynkach nalezacych do skarbu panstwa i samorzadow piecéw na gaz, wegiel, pellet i olej opatowy od 2028 r.
# 32,5% 18,8% 16.0% 18.2% 14,6%
Zakaz instalacji piecow na gaz, wegiel, pellet i olej opatowy w nowych domach jednorodzinnych od 2030 r.
#2 38,9% 23,7% 124% 153% 9,6%
Nakaz wymiany wszystkich piecow na gaz, wegiel, pellet i olej opatowy do 2040 r.
s 40,6% 20,8% 12,4% 16,4% 9,8%
Zakaz sprzedazy samochodow spalinowych od 2035 r.
4 54,6% 205% 10,5% 91% 53%
Zakaz zarejestrowania nowego lub dostawczego samochodu z silnikiem spalinowym od 2035 r.
#o 52,0% 202% 127% 10,6% 4,5%
Objecie co najmniej 25% gruntéw rolnych rolnictwem ekologicznym do 2030 r.
#16 29,8% 19,3% 18,2% 26% 1%
Ograniczenie stosowania nawozow o co najmniej 20% do 2030 .
# 20% 18,0% 20,4% 26,9% 13,7%
Ograniczenie 0 50% stosowania pestycydow chemicznych do 2030 r.
e 161% 9% 16,6% 311% 24,3%
Objecie co najmniej 30% terenu ladowego UE ochrong prawng jako obszaréw ochrony bioréznorodnosci w ramach sieci Natura do 2030 r.
#9 216% 14,5% 24,3% 24,7% 15,0%
Objecie co najmniej 30% unijnych obszaréw morskich ochrong prawng jako obszaréw ochrony bioréznorodnosci w ramach sieci Natura do 2030 r.
#20 17,5% 12,6% 22,4% 29,7% 17,9%
Zamknigcie wszystkich kopali wegla kamiennego i brunatnego w Polsce do 2049 r.
#2l 40,2% 20,2% 15.0% 12.0% 12,6%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.



Ponad potowa Polakéw (54,0%) uwaza, ze polityka Zielonego
tadu jest istotna dla spoteczenstwa polskiego, ale az 23,4%
nie uwaza jej za istotng, a 22,7% nie ma zdania w kwestii jej
istotnosci. Jej wage najbardziej zauwazajg rolnicy (65,0%
wskazan na jej istotno$c), kadra zarzadzajgca (67,0% wskazan
na jej istotnosc) i specjalisci (65,2% wskazan na jej istotnosc)
(zob. wykres 16).

Tylko 3.3% dorostych obywateli RP popiera w petni polityke
UE Zielony tad. Najwigksza cze$¢ polskiego spoteczenstwa,
bo 42,9%, postuluje zas§ wprowadzenie w niej istotnych zmian,
a 34,9% uwaza, ze nalezy ja catkowicie odrzucic. Istnieje takze
grupa o wielkosci 19,0% spoteczenstwa, bedaca zdania, ze

Wykres 16. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

4

powinno sie wprowadzi¢ w niej niewielkie zmiany. Najmniej
0s6b popierajacych Zielony tad w petni jest wsrdd pracownikow
przemystu - poparcie 0,0% (w badaniu nie zidentyfikowano
ani jednej takiej osoby). Nastepnie najnizsze poparcie jest
w transporcie - 17% popierajacych w petni, jak réwniez
w rolnictwie - poparcie 2,1%. Wsrod rolnikéw i pracownikow
sektora transportu sg najwyzsze odsetki 0sdb uwazajacych, ze
polityka ta powinna zostaé catkowicie odrzucona (odpowiednio
§,1% i 41,3%). WSrod pracownikow przemystu ponad potowa
(52,0%) uwaza, ze powinny zosta¢ w niej wprowadzone istotne
zmiany, i jest to grupa, w ktorej istnieje wiekszo$¢ o tym wtasnie
zdaniu (zob. wykres 17).

Czy w Pana/i opinii polityka Unii Europejskiej o nazwie Zielony tad jest istotna dla spoteczenstwa polskiego?

10,8% 12,6%

0% 10% 20% 30% 40%
Bl Zdecydowanie nie I Raczej tak

B Raczej nie Bl Zdecydowanie tak

33.5% 20,5%

60% 70% 80% 90% 100%

8 Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wykres 17. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Czy popiera Pan/i polityke Komisji Europejskiej o nazwie Zielony £ad w jej obecnej formie, czy tez uwaza Pan/i,

iz powinny zostac¢ wprowadzone w niej zmiany?

3,3% 19,0% 42,9%

34,9%

0% 10% 20% 30% 40%

Bl Popieram jg w petni
Bl Powinny zosta¢ wprowadzone w niej niewielkie zmiany

60% 70% 80% 90% 100%

I Powinny zosta¢ wprowadzone w niej istotne zmiany
Bl Powinna ona zosta¢ catkowicie odrzucona

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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. Ponad potowa (56,5%) spoteczenstwa polskiego opowiada

sie za przeprowadzeniem w Polsce referendum dotyczacego

POLACY 0 SPRZECIWIE zobowigzania rzadu, parlamentu i prezydenta RP do podjecia
WUBEC ZIELUNEGO tADU dziatan w celu catkowitego odrzucenia polityki Zielonego

tadu. Zdecydowane poparcie dla takiego referendum wyraza
33.1% dorostych obywateli, a 23,4% jest raczej za jego
przeprowadzeniem. Przeciwnych jego organizacji jest 26,4%
Wiekszos¢ spoteczenstwa polskiego (64,4%) na przetomie Polakéw (w tym w sposob zdecydowany - 12,5%, a 13,9% jest
kwietnia i maja 2024 r. popierata protest prowadzony przez raczej przeciwnych) (zob. wykres 19). Najwyzsze poparcie dla
rolnikdw przeciw Zielonemu tadowi. Nie popierato go za$ inicjatywy referendum jest wsrad rolnikéw (71,2%), wérod osob
24,8% spoteczenstwa. Nie miat za$ zdania w jego sprawie pracujgcych w przemysle (65,7%) i w budownictwie (67,6 %), ale
bardzo maty odsetek dorostych, tj. 10,8% (zob. wykres 18). rowniez jest wysokie wérod pracownikéw biurowych (62,3%).
Najwyzsze poparcie tego protestu byto wsrad rolnikow (87,5%), Najwiecej przeciwnikow referendum jest wsrod emerytow
witascicieli firm (73,1%) i pracownikow fizycznych (71,6%). (45,0%; jedyna grupa, w ktorej przeciwnikow jest wiecej niz
Najnizsze poparcie za$ zidentyfikowano wsrod mieszkancow zwolennikow), seniorow (44,1%), mieszkancéw najwigkszych
najwiekszych aglomeracji (52,6%) . aglomeracji (43,6%) oraz osob z wyksztatceniem wyzszym
(39,7%).

Wykres 18. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy popiera, czy tez nie popiera, Pan/i aktualnie prowadzony przez rolnikéw strajk przeciw Zielonemu £adowi?

1.3% 13,5% 23,1% 41,3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bl Zdecydowanie nie popieram W Raczej popieram 8 Trudno powiedzie¢
Bl Raczej nie popieram Bl Zdecydowanie popieram

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wykres 19. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy w Polsce powinno odby¢ sie referendum dotyczgce zobowiqzania Rzqdu, Parlamentu i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
do podjecia dziatan w celu catkowitego odrzucenia polityki Unii Europejskiej o nazwie Zielony £ad?

12,5% 13,9% 23.4% 33.1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bl Zdecydowanie nie W Raczej tak 8 Trudno powiedzie¢
Il Raczej nie Bl Zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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POLACY 0 PRZYSZ£0SCI RP | UE

Wiekszo$¢ obywateli RP, bo 82,9%, jest przeciwko likwidacji
panstwa Rzeczpospolita Polska przez wtaczenie jego
terytorium i ludnosci do europejskiego panstwa federalnego,
ktére nazwa¢ mozna Federalna Unia Europejska lub Stany
Zjednoczone Europy®, ze stolica w Brukseli.

W badaniu zidentyfikowano jednak malenka grupe, bo 2,9%
spoteczenstwa, ktoéra opowiada sie za likwidacjg panstwa
polskiego, oraz spora grupe, liczaca bowiem 14,3% dorostych,
ktora nie ma zdania w tej kwestii (odpowiedz ,trudno
powiedziec¢”)(zob. wykres 20).

Przekonanie o tym, ze RP nie powinna zosta¢ zlikwidowana,
rosnie wraz z wiekiem respondentéw. Wsrod osob we wczesnej
dorostosci(18-29 lat) przekonanych do tego pogladu jest 75,2 %
z nich, wsrod osob w éredniej dorostosci (30-44 lata) - 78,5%,
wsrod dojrzatych dorostych (45-64 lata) - 84,2%, a wsrod
seniorow - 91,0%. Zwigzane jest to ze wzrostem jasnosci opinii
w tej sprawie mierzonym spadkiem odsetkéw odpowiedzi

Wykres 20. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

43

Ltrudno powiedzie¢”. W najmtodszej grupie wiekowej zgtoszono
21,9% odpowiedzi ,trudno powiedziec¢”, w grupie 30-44 lata -
18,9%, w grupie 45-64 lata - 12,7%, a wérdd seniorow - jedynie
55%. Najwiekszymi patriotami i/lub realistami swiadomymi
korzysci z wtasnego panstwa narodowego sg transportowcy
(90,5% przeciwnikéw likwidacji panstwa polskiego), emeryci
(89,4% przeciwnikow likwidacji panstwa polskiego), rolnicy
(89,0% przeciwnikow likwidacji panstwa polskiego) oraz
wiasciciele firm (87.9% przeciwnikéw likwidacji panstwa
polskiego), w przeciwienstwie do pracownikéw ustug i handlu
(77,2% przeciwnikow likwidacji paristwa polskiego).

Wieksza cze$¢ Polakéw jest za pozostaniem Polski w UE.
W przeprowadzonym badaniu na przetomie kwietnia i maja
2024 r. odsetek popierajacych cztonkostwo wyniost jednak
tylko 63,1%, a odsetek spoteczenstwa opowiadajacy sie za
opuszczeniem UE przez RP wyniost az 22,4% (zob. wykres 21).
Rok 2024 to drastyczny spadek poparcia dla cztonkostwa Polski
w UE. Juz badania Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)
z marca 2024 r. wskazaty na wzrost odsetka przeciwnikow
cztonkostwa Polski w UE - byto to 17.0% spoteczenstwa,
gdy tymczasem w 2023 r. byto to 10,0%, a w 2022 r. tylko
50%. Obecnie odsetek zwolennikow pozostania Polski
w UE jest najnizszy od momentu wejscia naszego kraju do tej
organizacji¥, a odsetek przeciwnikoéw na poziomie referendum
akcesyjnego z 2003 .88

Przeprowadzone badanie ujawnia, ze najwiekszymi
zwolennikami pozostania Polski w UE sg seniorzy (81,0%
przeciwnikow opuszczenia UE przez RP; 13,7% zwolennikow

Czy jest Pan/i za likwidacjq panstwa Rzeczpospolita Polska poprzez wtgczenie jego terytorium i ludnosci

do Federalnej Unii Europejskiej ze stolicq w Brukseli?

68,9% 14,0% 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

El Zdecydowanie nie I Raczej tak

B Raczej nie Bl Zdecydowanie tak

60% 70% 80% 90% 100%

Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

66. Por. Movimento Federalista Europeo, E tempo di fare gli Stati Uniti d'Europa, < https://www.mfe.it/port/>, dostep: 18.06.2024.

67. Por. Centrum Badania Opinii Spotecznej, Stosunek do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej po rozszerzeniu tej organizacji, Komunikat z badari BS/92/2004, https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2004/K_092_04.PDF, dostep: 18.06.2024, s. 2; Centrum Badania Opinii Spotecznej, 20 lat cztonkostwa Polski w UE, Komunikat z badan nr
43/2024, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K_043_24.PDF, dostep: 18.06.2024, s. 3.

68. Wynik referendum: 77,45% TAK; 22,55% NIE. Frekwencja: 58,85%. Zrédto: Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 czerwca 2003 r. o wyniku ogdlnokra-
Jjowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczqcego przystqpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Dz.U. Nr 103, poz. 953.
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opuszczenia UE przez RP) i mieszkaficy najwiekszych
aglomeracji (80,5% przeciwnikéw opuszczenia UE przez RP;
12,6% zwolennikéw opuszczenia UE przez RP). Najwigkszymi
zwolennikami opuszczenia UE przez Polske sg Polacy pracujacy
w budownictwie (42,3% przeciwnych opuszczeniu UE przez
RP; 32,9% zwolennikéw opuszczenia UE przez RP) oraz osoby
w wieku 30-44 lata (52,8% przeciwnych opuszczeniu UE przez
RP; 28,1% zwolennikéw opuszczenia UE przez RP). Rolnicy
sg zwolennikami pozostania Polski w UE, 65,0% z nich jest
bowiem zwolennikami pozostania Polski w UE, a 21,7% jest
zwolennikami opuszczenia UE przez RP. Osoby pracujace
w przemy$le podobnie - ws$rdd pracujgcych w przemysle
zwolennikéw pozostania Polski w UE jest 62,5%, a zwolennikow
opuszczenia UE przez RP -18,2%.

Wykres 21. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy jest Pan/i za opuszczeniem przez Rzeczpospolitqg Polskq Unii Europejskiej?

42,5% 20,5% [VAVA 12,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Il Zdecydowanie nie W Raczej tak Trudno powiedzie¢
Bl Raczej nie Bl Zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wykres 22. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Polacy popieraja model Unii Europejskiej jako wspélnoty
Ktory model Unii Europejskiej Pan/i popiera? suwerennych panstw i narodow, czyli UE jako Europy Ojczyzn.
Poparcie dla Europy Ojczyzn w polskim spoteczenstwie
wynosi 62,2%. Jednak 11,5% spoteczenstwa popiera model UE
jako panstwa federalneqo, czyli sktadajacego sie z mniejszych
podmiotéw - nazywanych krajami, landami, stanami - majacych
I 39% czeSciowo odrebne ustroje i obowigzujgcy system prawny
(federalna UE). Minimalne, bo na poziomie 3,2%, jest poparcie
dla modelu UE jako panstwa unitarnego, czyli jednolitego,
majgcego takie samo prawo, ustr¢j i administracje w obrebie
granic (unitarna UE). Cze$¢ spoteczenstwa deklaruje sie jako
0% 10%  20% 30%  40% 50% 60%  70% w 0gole przeciwna UE (11,8%). Ponadto 11,3% dorostych nie ma
zdania w kwestii preferowanego modelu UE (zob. wykres 22).

B Unia Europejska jako wspdlnota suwerennych panstw

Bl Unia Europejska jako panstwo federalne (czyli sktadajace sie z
mniejszych podmiotéw, nazywanych krajami, landami, stanami,
majacych czesciowo odrebne ustroje i obowigzujacy system
prawny)

Bl Unia Europejska jako panstwo unitarne (czyli jednolite, majace
takie samo prawo, ustrdj i administracje w obrebie granic)

Hl Jestem w ogdle przeciwny/a Unii Europejskiej
Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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Wraz ze wzrostem wyksztatcenia ro$nie przejrzysto$¢ opinii
w zakresie popieranego modelu UE i spada odrzucanie UE.
Wsrod osab z wyksztatceniem wyzszym zdania w tej kwestii
nie ma tylko 2,7% o0sdb, UE jest odrzucana przez 7,4% o0séb,
72,.3% popiera zas$ model UE jako Europy Ojczyzn, 16,1%
deklaruje sie jako zwolennicy federalizacji UE, a tylko 14%
akceptuje przemiane UE w panstwo unitarne. Ws$réd oséb
z wyksztalceniem srednim opinii w tej kwestii nie ma
1,6%, a UE jest odrzucana przez 12,2% oséb. Wsrdd osob
zwyksztatceniem podstawowym i zawodowym za$ 17,4 % nie ma
zdania w kwestii preferowanego modelu UE, a 14,5% odrzuca
UE w ogdle. Wszystkie grupy - bez wzgledu na wyksztatcenie -
preferujg najczesciej model UE jako Europy Ojczyzn, czyli jako
wspolnote suwerennych panstw i naroddéw (zob. tabela 2).

Polacy o Europejskim Zielonym tadzie i przysztosci Rzeczypospolitej Polskiej

Wysokie poparcie dla modelu federalnej UE zidentyfikowano
wsrod wiascicieli firm (24,4%), cho¢ wiekszos¢ z nich jednak
preferuje UE jako Europe Ojczyzn (58,6%). Wsréd osdb
pracujacych w przemysle preferencje sg nastepujace: UE jako
Europa Ojczyzn - 59,8%, federalna UE - 15,1%, unitarna UE -
5.2%, odrzucenie UE -10,2%, trudno powiedzie¢ - 9,8%. Wsrod
0s6b pracujgcych w rolnictwie preferencje sg nastepujace:
UE jako Europa Ojczyzn - 61,0%, federalna UE - 15,5%, unitarna
UE - 0.8%, odrzucenie UE - 13,6%, trudno powiedzie¢ - 9,1%

(zob. tabela 2). s
™
‘ y
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Tabela 2. Poparcie dla réznych modeli UE w grupach demograficznych oraz wedtug aktywnosci zawodowej i sektora zatrudnienia

Unia Europejska

Ktory model Unii Europejskiej Pan/i popiera?

Unia Europejska

Unia Europejska Jestem w ogole

jako wspdlnota . . . ! . Trudno
jako panstwo jako panstwo przeciwny/a S
suwerennych ) h b ” P powiedzie¢
. . . federalne unitarne Unii Europejskiej
panstw i narodéw
AKTYWNI ZAWODOWO - SEKTOR ZATRUDNIENIA
SEKTOR PUBLICZNY:
urzedy, instytucje publiczne, publiczna
edukacja i szkolnictwo wyzsze, stuzba 61,0% 15,7% 4,0% 9,0% 10.2%
zdrowia, opieka spoteczna, kultura, sady,
prokuratura, stuzby mundurowe itd.
PRZEMYSk:
przemyst, produkcja, przetworstwo, 59,8% 151% 52% 10,.2% 9.8%
wytwarzanie, gérnictwo i wydobywanie
ROLNICTWO: o o o o o
rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo, rybactwo 61.0% 15,5% 0.8% 13.6% 91%
BUDOWNICTWO 54,1% 11% 25% 22,1% 13.6%
TRANSPORT:
transport, gospodarka magazynowa, handel o o o o o
pojazdami samochodowymi i ustugi zwigzane 48,5% 176% 0.0% 15,9% 18,0%
z nimi (np. naprawa)
USLUGI | HANDEL
(inne niz zwigzane z pojazdami 59,4% 13.6% 57% 95% 1.9%
samochodowymi)
AKTYWNI ZAWODOWO - STANOWISKO

WEASCICIEL 58,6% 24,4% 1,6% 10,0% 5,.3%
KADRA ZARZADZAJACA o o o o o
(prezes, dyrektor, menedzer, kierownik) 63.2% 14.0% 0.3% 9.7% 6.1%
SPECJALISTA/SPECJALISTKA o o o o o
(niezarzadzajacy praca innych) 68,6% 15,3% 3.8% 8.8% 6%
PRACOWNIK BIUROWY/ o o o o o
PRACOWNICZKA BIUROWA 65,6% 12,3% 1.9% Nn7% 8.6%
PRACOWNIK FIZYCZNY/ 46,7% 91% 7,6% 14,0% 22,6%

PRACOWNICZKA FIZYCZNA




Unia Europejska

Ktory model Unii Europejskiej Pan/i popiera?

Unia Europejska

Unia Europejska

Jestem w ogdle

4

jzt?/v‘:evrsepnér:;g:\a jako panstwo jako panstwo przeciwny/a po-l\-/;iueddnz(i)eé
pafistw | narodow federalne® unitarne® Unii Europejskiej
BIERNI ZAWODOWO
JESTEM NA EMERYTURZE N1% 10,9% 0,7% N2% 6.1%
PRACA ZAROBKOWA
PRACUJE ZAROBKOWO 58,6% 14,2% 4,2% N3% 1,6%
NIE PRACUJE ZAROBKOWO 66,5% 8,3% 19% 12,3% Nn1%
GRUPY WIEKOWE
18-29 LAT 66,1% 55% 59% 9.7% 12,8%
30-44 LATA 50,4% 15.2% 47% 141% 15,7%
45-64 LATA 63,8% 4% 2,3% 7% 10,.9%
65 LAT | WIECEJ N.8% 1% 0.8% 10,5% 58%
GRUPY WEDtUG WYKSZTALCENIA
PODSTAWOWE/ZAWODOWE 53.3% 9.0% 57% 145% 17.4%
SREDNIE 63,6% 10,6% 2,0% 12,2% N.6%
WYZSZE 72,3% 16,1% 14% 74% 2,1%
GRUPY WEDLUG KLASY (WIELKOSCI) MIEJSCOWOSCI ZAMIESZKANIA
WIES 59,8% 9,9% 2,2% 12,3% 15,9%
MIASTO Do 20 tys. mieszkancow 621% 10,0% 4,3% 13,5% 10.2%
MIASTO od 20 do 100 tys. mieszkancow 652% 8,6% 3,7% 10,5% 12.0%
MIASTO od 100 do 200 tys. mieszkancow 615% 14,5% 3.5% 12,3% 8,3%
MIASTO od 200 do 400 tys. mieszkancow 4% 53% 6.0% 14,3% 3.0%
MIASTO powyzej 400 tys. mieszkancow 62,5% 21.8% 3.0% 9.0% 3,7%

a) Tj. sktadajgce sie z mnigjszych podmiotdéw, nazywanych krajami, landami, stanami, majgcych czgsciowo odrgbne ustroje oraz obowiqzujgcy system prawny.

b) Tj. jednolite, majqce takie samo prawo, ustroj i administracje w obrebie granic.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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PODSUMOWANIE

KE na swojej stronie internetowej komunikuje obywatelom
panstw cztonkowskich, ze ,w unijnym prawie o klimacie
zobowiazaliSmy sie w spos6b wiazacy, ze uczynimy Europe
pierwszym na $wiecie kontynentem neutralnym dla klimatu”
oraz ze ,pokazuje to, ze Europa dotrzymuje obietnic,
w ktérych zobowigzata sie wobec obywateli i partnerow
miedzynarodowych, ze bedzie przewodzi¢ dziataniom
w dziedzinie klimatu i kierowac transformacja ekologiczna tak,
by przynosita ona korzysci ludziom i przedsigbiorstwom™.
Uwazny Czytelnik zapyta, co to znaczy .zobowiazaliSmy sig”,
kto sie zobowigzat, a takze kiedy, w jakim akcie, obywatele
zobowiazali kogokolwiek do realizacji tej polityki. Zapyta tez,
co znaczy ,Europa”, ktora ,dotrzymuje obietnic [...] wobec
obywateli i partneréw miedzynarodowych™? Czy Europa to
KE i Parlament Europejski? Czy Europa nie sg obywatele
panstw europejskich? KE w dalszej cze$ci swojej internetowej
enuncjacji informuje, ze to rzady panstw cztonkowskich
UE zobowigzaty sie do przeksztatcenia Europy w pierwszy
kontynent neutralny dla klimatu do 2050 r. oraz ze w UE
Lobowigzujg teraz prawnie wigzace cele klimatyczne
obejmujgce wszystkie najwazniejsze sektory gospodarki.
Wskazuje, ze celem tej polityki jest transformacja zaréwno
gospodarki, jak i spoteczenstwa. Zndw uwazny Czytelnik
zapyta: w co mamy jako spoteczenstwa sie przetransformowac
i kto o tym decyduje?

Zrealizowane badanie opinii spotecznej, ktorego wyniki
zreferowano w niniejszym opracowaniu, jest dowodem na
to, ze spoteczenstwo polskie nie daje mandatu politykom
i urzednikom do wdrazania polityki Europejskiego Zielonego
tadu. Polityka tamoze by¢ oczywiscie przez wtadze wymuszona
na spoteczenstwach i przedsiebiorstwach - panstwa dysponuja
bowiem monopolem na przymus, ale wtedy bedzie ona
dowodem na to, ze UE nie realizuje zasad demokracji, lecz jest
systemem autokratycznym. Aby wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym i urzeczywistnic demokracje substancjalna,
polscy politycy powinni dazy¢ do istotnych zmian w polityce UE
o0 nazwie Europejski Zielony £ad lub catkowitego jej odrzucenia
przez Polske. Jesli tak nie postgpia, bedzie to oznaczato, ze
realizujg autokratyczny, a nie demokratyczny wzoér rzadéw,
i ze stojg przeciwko suwerenowi.

Przeprowadzone badanie pokazato takze, ze Polacy sa
zwolennikami przeprowadzenia ogélnokrajowego referendum
w sprawie polityki Europejskiego Zielonego tadu. Poparcie
Polakéw dla referendum nalezy intepretowac jako afirmacje
spoteczenstwa demokracji oraz pragnienie podmiotowosci
wpolityce. Wiemytez, jakimodel UE jest przeznich akceptowany.
Modelem tym jest Europa Qjczyzn. Politycy wtasnie wybrani
na europarlamentarzystéw nie powinni dziata¢ za plecami
spoteczenstwa polskiego, bez informowania i zgody suwerena
urzeczywistniajgc federalizacje UE zgodnie z Manifestem
z Ventotene™. Przeprowadzone badanie jasno uwidacznia, jakie
jest oczekiwanie spoteczne, a politycy nie majg mandatu,
aby postepowac tak, jak partia komunistyczna zgodnie ze
wskazaniem Leonida Brezniewa, by ideaty garstki komunistow
przeksztatci¢ w gtebokie przekonanie i norme postepowania
milionéw ludzi wszystkich narodéw i narodowosci.

v -

69. Komisja Europejska, Realizacja Europejskiego Zielonego adu, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/deliv-

ering-european-green-deal_pl, dostep: 3.06.2024.
70. Tamze.
71. Por. Spinelli A., Rossi E., Manifest z Ventotene, Ventotene 1941.

72. Por. L. Brezniew, Leninowskg drogq, Warszawa 1973.
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OPINIA 0 ZGODNOSCI POSTANOWIEN
EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO £ADU
Z KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ

73.

74.

75.

76.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw - Europejski Zielony £ad, Bruksela, dnia
11.12.2019 r., COM(2019) 640 final, https://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-0laa75e-
d71a1.0016.02/D0C_1&format=PDF, dostep: 9.08.2024.

Tak w motywie 2 preambuty dyrektywy Parlamentu Europe-
jskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, Dz. Urz. UE
L z 8.05.2024, dalej: dyrektywa 2024/1275.

Tak w motywie 2 preambuty rozporzqdzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w
sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiqgniecia neutral-
nosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzen (WE) nr 401/3009 i
(UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz. Urz. UE L
24379.07.2021, s. 1-17, dalej: rozporzqdzenie 2021/1119.

Tak w motywie 4 preambuty rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/13999 z dnia 11 grudnia 2018

r. w sprawie zarzqdzania unig energetyczng i dziataniami w
dziedzinie klimatu, zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europe-
jskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/
UE, dyrektywy Rady 2009/118/WE i (EU) 2015/652 oraz uchyl-
enia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
525/2013, Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, s. 1-77.

dr hab. prof. UW Ryszard Piotrowski

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
¢ = G

Europejski Zielony fad to komunikat Komisji Europejskiej
(dalej: KE) z dnia 11 grudnia 2019 r.”3, w ktérym Unia Europejska
(dalej: UE) zobowigzata sie ,do zmniejszenia emisji netto
gazoéw cieplarnianych w catej gospodarce Unii o co najmniej
55% do 2030 r. w stosunku do pozioméw z 1990 r.”7.
W komunikacie tym KE ,przedstawita nowa strategie na rzecz
wzrostu gospodarczego majaca na celu przeksztatcenie Unii
wsprawiedliweidostatniespoteczenstwo, ktéregogospodarka
bedzie nowoczesna, zasobooszczedna i konkurencyjna
i w ktorym w 2050 r. nie bedzie emisji netto gazow
cieplarnianych, a wzrost gospodarczy bedzie oddzielony
od wykorzystania zasobow”®. Podstawg Europejskiego
Zielonego *tadu jest przekonanie, ze: ,Dzieki w petni
funkcjonalnej i stabilnej unii energetycznej Unia stanie sie
obszarem przodujagcym pod wzgledem innowacyjnosci,
inwestycji, wzrostu gospodarczego oraz rozwoju spoteczno-
gospodarczego, a przez to dobrym przyktadem, jak dazenie do
ambitnych celéw dotyczacych tagodzenia zmian klimatu jest
powigzane ze srodkami wspierania innowacyjnosci, inwestyciji
i wzrostu" .
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Opinia o zgodnosci postanowien Europejskiego Zielonego tadu z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Komunikat KE nie nalezy do aktow prawnych UE wymienionych
w art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”.
Jednakze zasadnicze rozwigzania Europejskiego Zielonego
tadu zostaty zawarte w rozporzadzeniach i dyrektywach,
bedacych czesciag prawa europejskiego, ktére musi by¢ zgodne
z Konstytucjg RP?® - najwyzszym prawem Rzeczypospolitej™.

Zardwno koncepcja Europejskiego Zielonego adu, jak i stuzace
do jej realizacji istotne rozwiazania szczegdtowe sa niezgodne
z postanowieniami Konstytucji RP w zakresie wskazanym
W niniejszej opinii.

W mysl art. 1 Konstytucji RP Rzeczpospolita jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli, co oznacza odrzucenie
kolektywistycznej wizji panstwa i akceptacje wizji
indywidualistycznej, wykluczajgcej prymat panstwa wobec
jednostki, zaktadajacy ignorowanie jej dobra przez wtadze
panstwowe. Takie rozumienie dobra wspolnego wyklucza takze
ignorowanie praw mniejszosci i narzucanie odgornej wizji
dobra wspdlnego, egzekwowanej przy zastosowaniu przymusu
panstwowego (art. 34 dyrektywy 2024/1275 przewiduje, ze kary
za jej niestosowanie ,muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajgce™), co jest cechg charakterystyczng rozwigzan
Europejskiego Zielonego tadu.

Art. 1 Konstytucji RP wyklucza radykalng zmiane spoteczna,
majgca w istocie rewolucyjny charakter, wtasciwy koncepcji
Europejskiego  Zielonego  tadu, ktérego zatozeniem
jest .przeksztatcenie Unii w sprawiedliwe i dostatnie
spoteczenstwo” niezaleznie od ceny, ktdérg ma ono za to
zaptaci¢, i niezaleznie od jego stosunku do tempa tego
przeksztatcenia oraz mozliwosci ,oddzielenia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow"®. Koncepcja ta jest

bezalternatywna, poniewaz jest oparta na ,najlepszej dostepnej
wiedzy naukowej", ktorg zapewnia Europejski Naukowy Komitet
Doradczy ds. Zmiany Klimatu®.

Ponadto art. 1 Konstytucji RP wyklucza przymusowa realizacje
projektu przebudowy spoteczefnstwa, oparta na jedynie
stusznej, naukowo uzasadnionej koncepcji, wedle ktorej
Jnalezy szybko zintensyfikowac dziatania w dziedzinie klimatu
i kontynuowac przej$cie na gospodarke neutralng dla klimatu®
, poniewaz istnieje ,pilna potrzeba zmniejszenia zaleznosci od
paliw kopalnych w budynkach oraz przyspieszenia wysitkow na
rzecz dekarbonizacji i elektryfikacji zuzycia przez nie energii*®.

Koncepcja odgornie wymuszonej i bezalternatywnej, naukowo
uzasadnionej przebudowy spoteczenstwa i gospodarki jest nie
do pogodzeniaz art. 1Konstytucji RP takze ze wzgledu na art. 30
tego aktu prawnego, w mysl ktorego przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ cztowieka jest zrodtem praw i wolnosci cztowieka.
W orzecznictwie TK wyrazono przekonanie, ze: ,Nigdy ochrona
interesu wspolnego, nawet najbardziej ewidentnego, nie
moze przybiera¢ postaci, ktéra polegataby na naruszeniu
niezbywalnej godnosci cztowieka™.

Niektore rozwigzania w ramach Europejskiego Zielonego
tadu, odzwierciedlajgce jego koncepcje, sg zaprzeczeniem
tej zasady. Wymuszanie majacej nastapi¢ w krotkim czasie
radykalnej zmiany sposobu zycia uksztattowanego w rezultacie
wielowiekowych  doswiadczen, obcigzajgcej obywateli
nieoczekiwanymi kosztami i obowigzkami administracyjnymi,
jest nie do pogodzenia z art. 1 Konstytucji RP. Uznanie, ze:
JZasada «efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim» jest
nadrzedng zasada, ktéra powinna by¢ brana pod uwage we
wszystkich sektorach, wykraczajac poza system energetyczny,
na wszystkich poziomach, nadaje jej uniwersalny charakter,
sprowadzajgcy immanentne ryzyko zagrozenia dobra
wspolnego.

77. Wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47.

78. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.
79. Por. zwtaszcza uzasadnienia wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia 11 maja 2005 . (K 18/04, OTK ZU 5A/2005 poz. 49) oraz z dnia 24 listopada 2010 r. (K
32/09, OTK ZU 9A/2010, poz. 108). Por. takze przyktadowo L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2023, s. 149.

80. Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow - Europejski Zielony £ad,

dok. cyt.
81. Por. rozporzgdzenie 2021/1119.
82. ak w art. 12 rozporzgdzenia 2021/1119.
83. Por. motyw 3 preambuty rozporzgdzenia 2021/1119.
84. Por. motyw 32 preambuty rozporzgdzenia 2021/1119.

85. Tak w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 marca 2006 ., K 17/05, OTK ZU 3A/20086, poz. 30.

86. Tak w motywie 38 preambuty rozporzqdzenia 2021/1119.
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Istotne postanowienia Europejskiego Zielonego +tadu sa
niezgodne zart. 2 Konstytucji RP, w mys$l ktérego Rzeczpospolita
jestdemokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Dotyczy to tych przepisow dyrektywy 2024/1275, ktérych
zastosowanie moze - w przypadku renowacji istniejacych
budynkoéw - prowadzi¢ do sytuacji wymagajacej podejmowania
przez panstwo ,$rodkéw zapobiegajacych eksmisjom z powodu
renowacji'¥. A zatem realizacja rzeczonej dyrektywy moze
doprowadzi¢ do tego, ze mieszkancy domu wybudowanego
przez ich przodkéw i utrzymywanego przez lata wtasnym
wysitkiem moga sie znalez¢ w ,trudnej sytuacji” ze wzgledu na
,rosngce ceny energii, poniewaz wydajg wieksza cze$¢ swojego
budZetu na produkty energetyczne"®, a przez to nie sg w stanie
sfinansowac¢ renowacji. Moga tez nie sprosta¢ koniecznosci
zaptacenia ewentualnych kar, przewidzianych w art. 34 tej
dyrektywy, z ktorej wynika, ze eksmisja w ich przypadku nie
jest wykluczona, a panstwo powinno jej zapobiega¢. Trudno
uzna¢ tego rodzaju konsekwencje dyrektywy za zgodne
z zasada sprawiedliwosci spotecznej, a tym samym z zasada
demokratycznego panstwa prawnego.

W orzecznictwie TK wyrazono przekonanie, ze: ,W ujeciu
polskiej ustawy zasadniczej sprawiedliwo$¢ spoteczna jest
tez celem, ktory ma urzeczywistnia¢ demokratyczne panstwo
prawne. Taki witasnie model demokratycznego panstwa
prawnego przyjeta Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiegj. Nie
jest demokratycznym panstwem prawnym panstwo, ktdre nie
realizuje idei sprawiedliwosci, przynajmniej pojmowanej jako
dazenie do zachowania réwnowagi w stosunkach spotecznych
i powstrzymywanie sie od kreowania nieusprawiedliwionych,
niepopartych  obiektywnymi ~ wymogami i  kryteriami
przywilejow dla wybranych grup obywateli. Wystowiona
w preambule sprawiedliwo$¢ stata sie obok innych tamze
powotanych wartosci jedna z zasad, ktdre wszyscy majg mie¢
«za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej»"®.

Opinia o zgodnosci postanowien Europejskiego Zielonego tadu z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Wedtug TK ,chodzi przede wszystkim o zasade sprawiedliwosci
pojmowang jako czynnik prowadzacy do stuszneqo lub inaczej
sprawiedliwego wywazenia interesu ogdtu (dobra wspdlnego)
i intereséw jednostki™?.

Naruszenie regut sprawiedliwosci spotecznej polega
na nieuzasadnionym zréznicowaniu sytuacji obywateli,
z ktorych wiekszosc¢ stanie w obliczu zagrozenia negatywnymi
konsekwencjami Europejskiego Zielonego tadu, polegajacymi
na ryzyku przekre$lenia ich dorobku Zzyciowego bez
jakichkolwiek zaleznych od nich okolicznosci prawnych lub
gospodarczych, ktére mogtyby to uzasadniac.

W swietle orzecznictwa TK do filaréw demokratycznego
panstwa prawnego naleza zakaz arbitralno$ci w dziataniu
wtadzy publicznej i poszanowanie godnosci jednostki®.
W przypadku regulacji sktadajacych sie na Europejski Zielony
tad mamy do czynienia z arbitralng ingerencjag w Zzycie
obywateli, polegajagcg na zmuszeniu ich pod grozbag kar do
dostosowania sig, na wtasny koszt lub ze znacznym udziatem
$rodkow witasnych, do nowych wymagan, niezaleznie od tego,
jakie sg mozliwosci obywateli i ich przekonanie o stusznosci
samego przedsiewziecia, ktére ma by¢ realizowane ambitnie
i szybko. Tego rodzaju zatozenie jest nie do pogodzenia
z zasada demokratycznego panstwa prawnego.

Naruszeniem tej zasady jest nie tylko arbitralny charakter
ingerencji w sytuacje prawno-ekonomiczng obywateli, ale
rowniez nieproporcjonalno$¢ ingerencji. W orzecznictwie
TK znalazto wyraz przekonanie, ze w demokratycznym
panstwie prawnym $rodki zastosowane do o0siggniecia
zatozonego przez prawodawce celu powinny by¢ do tego
celu proporcjonalne; dotyczy to w szczegolnosci tych
$rodkow, ktdrych zastosowanie koliduje z usprawiedliwionymi
interesami obywatela®. TK wielokrotnie wskazywat na to, ze
model panstwa demokratycznego wymaga zachowania zasady
proporcjonalnosci. Ocena proporcjonalnosci wymaga za$
Ludzielenia odpowiedzi na trzy pytania:
1. czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢
do zamierzonych przez nig skutkdw,
2. czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu
publicznego, z ktérym jest powigzana,
3. czy efekty wprowadzonej regulacji pozostajg w proporcji
do cigzarow naktadanych przez nig na obywatela™.

87. Tak w motywie 63 preambuty rozporzqdzenia 2021/1119.
88. Tamze.

89. Tak w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 kwietnia 2000 r., K 8/98, OTK ZU 3/2000, poz. 87.

90. Tamze.

91. Tak w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 grudnia 2005 ., K 32/04, OTK ZU 11A/2005, poz. 132.

92. Tak w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, OTK ZU 1995, poz. 12.
93. Tak przyktadowo w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 grudnia 2005 r., K 32/04, dok. cyt.
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Nie jest jasne, czy requlacje sktadajgce sie na Europejski
Zielony kad sg w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych skutkéw,
poniewaz zalezy to zaréwno od sposobu okreslenia tych
skutkow, jak i od znaczenia nadawanego eksperckim ocenom
szans powodzenia zamierzen. Trudno tez o jednoznaczna
ocene niezbednosci requlacji dla ochrony interesu publicznego,
z ktorym jest ona powigzana. W interesie tym lezy zaréwno
ochrona klimatu, jak i ochrona praw obywateli, w tym nie tylko
praw ekonomicznych i socjalnych, lecz takze politycznych.
Realizacja zasadniczych zmian dotyczacych obywateli
bez stworzenia im szans skutecznego zakwestionowania
przedsiewziecia, jak to wynika z konstrukcji Europejskiego
Zielonego +tadu, jest naruszeniem podstaw porzadku
demokratycznego. Jednakze w interesie publicznym lezy
zaréwno respektowane praw obywateli, jak i ochrona klimatu.
Skala arbitralno$ci odzwierciedlona w projektowanych
requlacjach powoduje, ze watpliwa jest ich niezbednosc¢ dla
ochrony interesu publicznego. Realizacja Europejskiego
Zielonego tadu jest niezgodna z zasadag proporcjonalnosci
takze dlatego, ze efekty wprowadzonej requlacji nie pozostaja
w proporcji do ciezaréw naktadanych na obywatela, skoro
ciezary sg pewne, co wynika z przepisow, a efekty mozna
okresli¢ jako niepewne. Nieproporcjonalno$c¢ polega réwniez na
tym, ze koncepcja Europejskiego Zielonego £adu nie obejmuje
mechanizmu adaptacyjnego, uwzgledniajgcego konsekwencje
epidemii albo wojny, i nie zwaza na specyfike poszczegolnych
panstw cztonkowskich, zwigzang np. z wprowadzeniem
w stosunku do nich mechanizmu nadmiernego deficytu czy tez
naptywem uchodzcéw w zwigzku z wojna.

W doktrynie znajduje wyraz przekonanie, Ze podstawa
demokratycznego panstwa prawnego jest zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa, co potwierdzono takze
w orzecznictwie TK*. W mys| tej zasady panstwo powinno
traktowa¢ obywateli z zachowaniem pewnych minimalnych
regut uczciwosci, co oznacza, Ze przepisy prawne nie
moga zastawiaC putapek, wycofywaC sie z ustalonych
requt postepowania, stwarza¢c organom panstwowym
mozliwosci naduzywania swojej pozycji wobec obywateli®,
a takze ksztattowa¢ konstrukcji normatywnych, ktére sa
niewykonalne®. Regulacje Europejskiego Zielonego tadu
zaprzeczajg tym zasadom, podwazajg bowiem zaufanie
obywateli do panstwa, tym samym zagrazajg podstawom ich
zycia, jakimi sa pewno$¢ requt gospodarowania i stabilnos¢
warunkow mieszkaniowych, ponadto podejmujg walke 0 zmiane
klimatu, w imie ktdrej panstwo wycofuje sie z ustalonych requt

postepowania, a mieszkanie czy prowadzona dziatalno$¢
gospodarcza okazujg sie putapka ze wzgledu na wprowadzenie
nowych cen energii i rezygnacje z dotychczasowych sposobow
ogrzewania. Natozenie na obywateli obowigzkéw dotyczacych
termomodernizacji mieszkan, pod rygorem kar przewidzianych
w art. 34 dyrektywy 2024/1275, godzi w podstawowq
w demokratycznym panstwie prawnym zasade ochrony
praw nabytych, skoro nawet ostatecznie uksztattowane
i respektowane prawo do mieszkania moze zosta¢ podwazone
w sposob zarysowany w powotanej dyrektywie w postaci ryzyka
eksmisji.

Istotne postanowienia Europejskiego Zielonego +adu
sg niezgodne z art. 5 Konstytucji RP, w mysl ktérego
Rzeczpospolita .strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie
zasada zréwnowazonego rozwoju”.

W doktrynie znalazt wyraz poglad, zgodnie z ktérym
bezpieczenstwo obywateli ,nalezy rozumie¢ szeroko, jako
stan dajacy poczucie pewnosci i stabilnosci oraz ochrony”.
W zakres tego pojecia wchodzi m.in. ,bezpieczenstwo
polityczne, militarne, socjalne, ekologiczne"”.  Realizacja
requt dotyczacych osiggniecia neutralnosci klimatycznej,
w tym zwtaszcza ,oddzielenia wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobow” i stworzenia spoteczenstwa, w ktérym
Jnie bedzie emisji netto gazow cieplarnianych”, sprowadza
immanentne ryzyko dla rozwoju gospodarki, a w konsekwencji
dla bezpieczenstwa socjalnego, w tym zdrowotnego,
i - w sytuacji zagrozenia zewnetrznego - dla bezpieczenstwa
politycznego i militarnego.

Pojecie  .zréwnowazonego rozwoju” oznacza .przede
wszystkim, ze ingerencja w $rodowisko powinna by¢ jak
najmniejsza, a korzySci spoteczne ptynace z tej ingerencji

94. Por. L. Garlicki, dz. cyt., s. 78 i nast. Por. takZze przyktadowo uzasadnienie wyroku TK z dnia 10 marca 2015 r., K 29/13, OTK ZU 3A/2015, poz. 28.

95. Tamze.

96. Tak TK w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 stycznia 2013 r., K 18/10, OTK ZU 1A/2013, poz. 2.
97. Por. P. Tuleja, uwagi do art. 5, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 41.

98. Tamze.
99. Por. Konstytucja RP, red. M. Safjan, L. Bosek, t. 1, Warszawa 2016, s. 289 i nast.
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powinny przewaza¢ nad szkodami"®. W $wietle stanowiska
doktryny w zasadzie tej mieszcza sie w szczegdlnosci ,rozwoj
infrastruktury, budowa wiezi spotecznych czy ksztattowanie
tadu przestrzennego™®. Koncepcja Europejskiego Zielonego
tadu jest niezgodna z zasada zrownowazonego rozwoju,
poniewaz zaktada niezrdwnowazenie rozwoju w ten sposéb,
ze wzglad na mozliwosci zaspokojenia potrzeb w przysztosci
powoduje zasadnicze ograniczenie istniejagcych obecnie
mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb. Niezrownowazenie
rozwoju polega takze na jego niemal catkowitym uzaleznieniu
od energii odnawialnej i oddzieleniu wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobéw™. Zréwnowazony rozwéj polega na
uwzglednianiu praw obecnych i przysztych pokolen, nie za$ na
ignorowaniu praw tych, ktérzy sa, w imie dorozumianych praw
tych, ktorych jeszcze nie ma.

Koncepcja Europejskiego Zielonego ktadu jest niezgodna
z zasada spotecznej gospodarki rynkowej wyrazong
w art. 20 Konstytucji RP, w mysl ktérego gospodarka ta
Loparta na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wtasnos$ci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partnerow
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego”
panstwa. Zastapienie regut rynkowych regutami poprawnosci
klimatycznej w procesie przeksztatcania UE, wymuszanym
w Europejskim Zielonym ktadzie, powoduje, ze kryterium
przewagi konkurencyjnej staje sie nie zdolno$¢ wytwarzania,
ale niskoemisyjnos¢. Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej
jest wartoscig konstytucyjng i nie moze zostac¢ zastgpiona
przez niskoemisyjnos¢ dziatalnosci gospodarczej. Jednakze
Europejski Zielony ktad uzaleznia - poprzez przymus
ekonomiczny i administracyjny oraz stosowanie sankcji
karnych™ - mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
od spetnienia arbitralnie ustalonych wymagan, wynikajacych
z dokonanego przez panstwo wyboru politycznego, opartego
na akceptacji prymatu ochrony klimatu w stosunku do praw
ekonomicznych i socjalnych obywateli. Mechanizmy gospodarki
rynkowej zostajg zastgpione centralnym planowaniem,

znajdujacym  zastosowanie do realizacji Europejskiego
Zielonego tadu, skoro ,kazde panstwo cztonkowskie ustanawia
krajowy plan renowacji budynkéw” i ,wprowadza system
paszportéw renowacji’, ktéremu mozna nadac ,charakter
obowigzkowy”’, podejmujac starania, ,aby paszporty renowacji
byty przystepne cenowo”, i rozwazajac ,zapewnienie wsparcia
finansowego dla gospodarstw domowych znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji"®2.

Koncepcja Europejskiego Zielonego tadu jest niezgodna
z zasada ochrony wtasnosci ustanowiong w art. 21 Konstytucji
RP. Na skutek wdrozenia tej koncepcji znaczaco wzrosng koszty
renowacji budynkdw, skoro przy ,wykonywaniu wazniejszej
renowacji” charakterystyka energetyczna budynku ma
zostac ,poprawiona tak, aby spetniata minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki  energetycznej™, okreslone
w przepisach. Moze to zasadniczo ograniczy¢ prawa wtascicieli
budynkéw do dokonywania renowacji ich wtasnosci.

Zgodnie z art. 17 ust. 5 dyrektywy 2024/1275 panstwa
cztonkowskie ,podejmuja odpowiednie $rodki regulacyjne
w celu usuniecia barier pozagospodarczych utrudniajgcych
renowacje budynkéw”, przy czym takie srodki moga
obejmowac zniesienie wymogéw jednomysinosci w strukturach
wspotwtasnosci®. Ponadto w mysl art. 20 ust. 2 tej dyrektywy
panstwa cztonkowskie ,wymagaja, aby przy okazji wznoszenia,
poddania wazniejszej renowacji lub sprzedazy budynkéw lub
modutéw budynkéw lub w przypadku przedtuzenia umowy
najmu, $wiadectwo charakterystyki energetycznej okazywano
przysztemu najemcy lub kupujacemu i przekazywano je
kupujgcemu lub najemcy”®. Oznacza to, ze w konkretnych
wypadkach wtasnos¢ nieruchomosci moze sie okazac
catkowicie pozorna wskutek redukcji wartosci spowodowane;j
nie przez wtasciciela, ale majacej swoje zrodto we wtadczej
ingerencji panstwa, przeksztatcajgcej prawo wtasnosci
w nudum ius.

100. Por. art. 34 dyrektywy 2024/1275.

101. Por. art. 3112 dyrektywy 2024/1275.
102. Por. art. 8 dyrektywy 2024/1275.

103. Por. art. 17 ust. 5 dyrektywy 2024/1275.
104. Por. art. 17 ust. 5 dyrektywy 2024/1275.
105. Por. art. 20 ust. 2 dyrektywy 2024/1275.
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Koncepcja Europejskiego Zielonego tadu jest niezgodna
zzasadamiograniczaniakorzystaniazkonstytucyjnychwolnosci
i praw, okreslonymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W mysl tego
przepisu wolnosci i prawa, w tym prawo wtasnosci, moga
podlega¢ ograniczeniom, ktére ,mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga
naruszac istoty wolnosci i praw”.

Nalezy podkresli¢, ze wedtug TK unormowania naktadajace
na witasciciela obowiagzki w skali przewyzszajacej dochody,
ktore przynosi przedmiot tej wtasnos$ci, naruszajg istote prawa
wtasnosci, niweczg bowiem jedno z podstawowych uprawnien
wiasciciela, jakim jest prawo do pobierania pozytkéw'™®.
Obowiazki wtascicieli wynikajace z realizacji Europejskiego
Zielonego adu w niektérych wypadkach moga naruszac istote
prawa wtasnosci.

Ograniczenia wolnosci i praw uzasadnione realizacjg tej
wartosci  konstytucyjnej, jaka jest ochrona $rodowiska,
muszg by¢ konieczne w demokratycznym panstwie, a wiec
odpowiadac zasadzie proporcjonalnosci. W swietle stanowiska
doktryny sktada sie na nig zasada koniecznosci, w my$l ktorej
ograniczenie praw konstytucyjnych jest dopuszczalne tylko
przy uzyciu srodkow prawnych, za pomoca ktérych mozna
zrealizowa¢ cel usprawiedliwiajacy ograniczenie. Na zasade
proporcjonalnosci sktada sie takze zasada najtagodniejszego
srodka, ktéra zaktada, ze jesli istnieje kilka mozliwych
sposobdw ograniczenia danego prawa konstytucyjnego ze
wzgledu na konstytucyjnie usprawiedliwiony cel, nalezy wybra¢
Srodek jak najmniej ucigzliwy; nalezy unika¢ sytuacji, gdy
$rodek prawny ograniczajacy w sposob uzasadniony wolno$¢
lub prawo konstytucyjne osoby powoduje rdwnocze$nie
ograniczenie innych praw. Ponadto na zasade te sktada
sie zasada proporcjonalnosci sensu stricto, ktéra polega
na wazeniu dwoch lub wiecej kolidujacych ze sobg zasad
i wskazaniu, ktora z nich w danych okolicznosciach faktycznych
i prawnych ma pierwszenstwo'™”.
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Ograniczenia przewidziane w koncepcji Europejskiego
Zielonego tadu sa niezgodne z zasadg proporcjonalnosci,
a zatem nie s konieczne w demokratycznym panstwie. Nie
jest oczywiste, Ze cele usprawiedliwiajgce przewidziane
ograniczenia zostang osiggniete, ze wzgledu na ztozonosc
rzeczywistosci spotecznej i zagrozenia wynikajace z sytuacji
migdzynarodowej. Nie wybrano $rodka najmniej uciazliwego,
ale najbardziej radykalny, ktérego zastosowanie prowadzi do
ograniczenia wolnosci i praw sktadajacych sie na decydowanie
0 wtasnym zyciu, a wiec na podmiotowosc jednostki, ktora
staje sie przedmiotem centralnie planowanej i egzekwowanej
transformacji, niezaleznie od tego, jaki ma stosunek do tego
projektu. Trudno tez uznac, by wzglad na osiggniecie celow
transformacji wedle ustalonego harmonogramu przewazat nad
wartoscia praw i wolnosci w ten sposob ograniczanych.

106. Tak w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 pazdziernika 2000 ., P 8/99, OTK ZU 6/2000, poz. 190.
107. Tak P. Tuleja, uwagi do art. 31, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, dz. cyt., s. 116 i nast.
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Realizacja requt Europejskiego Zielonego *tadu stwarza
potencjalne zagrozenie dla prawa do ochrony zycia prywatnego
i rodzinnego, zapewnionego w art. 47 Konstytucji RP, co
wigze sie zwtaszcza z procesem wprowadzania paszportow
renowacji'®® oraz rozwigzywaniem problemu ,eksmitowania
gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji
ze wzgledu na nieproporcjonalny wzrost czynszu po renowacji
energetycznej ich budynku mieszkalnego lub mieszkalnego
modutu budynku™®. W tym przypadku panstwo stworzy
problem polegajacy na zagrozeniu sytuacji materialnej rodziny
i jej gospodarstwa domowego wskutek renowacji energetycznej
realizowanej w mys| zasady ,efektywnosc¢ energetyczna przede
wszystkim™®, a nastepnie bedzie ten problem rozwigzywac
(eksmisja) w sposob zwigzany z ingerencja w prywatnosc.

Zagrozenia dla prywatno$ci wiaza sie z realizacjg zapowiedzi
,Stosowania technologii cyfrowych do analizy, symulacji
i zarzadzania budynkami, w tym w odniesieniu do gruntownych
renowacjiM. Dotyczy to w szczegélnosci koncepcji cyfrowego
blizniaka budynku, czyli ,interaktywnej i dynamicznej symulacji
odzwierciedlajacej stan i zachowanie budynku fizycznego
w czasie rzeczywistym”, ktéra moze by¢ zrodtem wielu danych
omieszkancach tego budynku, pozyskiwanychiprzetwarzanych
bezich wiedzy i zgody, a znaczacych dla rozmaitych podmiotéw
zaréwno publicznych, jak i prywatnych.

Opinia o zgodnosci postanowien Europejskiego Zielonego tadu z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Wdrozenie postanowien Europejskiego Zielonego *tadu
naruszy art. 76 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym wtadze
publiczne ,chronig konsumentow, uzytkownikéw i najemcow
przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci
i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi”. Do zagrozen, o ktérych mowa w tym przepisie,
nalezg zwtaszcza zagrozenia dla prywatnosci, ale réwniez
zagrozenie ubostwem wskutek ekologizacji zycia w ramach
.Zwiekszenia poziomu ambicji i zintensyfikowania dziatan
w dziedzinie klimatu™2.

Requlacje sktadajace sie na Europejski Zielony £ad wykraczaja
poza zakres kompetencji podlegajacych przekazaniu w mysl
art. 90 ust. 1 Konstytucji RP. Przekazanie kompetencji organdw
wiadzy panstwowej w niektérych sprawach, przewidziane
w tym przepisie, nie oznacza przekazania ,organizacji
miedzynarodowej  lub  organowi  miedzynarodowemu”
kompetencji do decydowania o sposobie zycia obywateli bez
pozostawienia im mozliwosci wyboru, w mysl zatozenia, ze
.zasada «efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim» jest
nadrzedng zasadg” wykraczajaca .poza system energetyczny,
na wszystkich poziomach™.

Wedtug TK ,art. 4 Konstytucji stanowi, ze wtadza zwierzchnia
«nalezy do Narodu», co wyklucza jej przekazanie innemu
zwierzchnikowi™. Europejski Zielony tad zaktada jednak, ze
jego tworcy dysponuja swoistym zwierzchnictwem w stosunku

108. Por. art. 12 dyrektywy 2024/1275.

109. Tak wart. 17 ust. 17 dyrektywy 2024/1275.

110.  Por. motyw 18 preambuty do dyrektywy 2024/1275.

M. Tak w motywie 54 preambuty do dyrektywy 2024/1275.

112. Tak w motywie 1 preambuty rozporzqdzenia 2021/1119.

113. Por. motyw 38 preambuty dyrektywy 2024/1275.

114 Tak w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 listopada 2010 r., K 32/09, dok. cyt.
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konstytucyjnego podmiotu wtadzy. Wedtug TK przystapienie
,do Unii Europejskiej i zwigzane z tym przekazanie kompetencji
nie oznacza wyzbycia sie suwerenno$ci na rzecz Unii
Europejskiej. Granice transferu kompetencji wyznacza
wskazana w preambule do ustawy zasadniczej suwerennos¢
panstwa jako wartos¢ narodowa, a stosowanie Konstytucji -
w tym réwniez w odniesieniu do dziedziny integracji
europejskiej - powinno odpowiada¢ znaczeniu, ktore wstep
do ustawy zasadniczej przypisuje odzyskaniu suwerennosci
rozumianej jako mozliwo$¢ stanowienia o losie Polski"™.

Arbitralny charakter, nieproporcjonalno$¢ i bezalternatywnosé
regut sktadajacych sie na Europejski Zielony tad oznacza
rezygnacje z mozliwosci stanowienia o losie mieszkancow
Polski w takim zakresie, w jakim ma sie dokona¢ zaplanowane
przeksztatcenie UE, co jest rdwnoznaczne z konstytucyjnie
wykluczong rezygnacja z mozliwosci stanowienia o losie Polski.
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Wstepem do niniejszych  rozwazan jest krotka
charakterystyka tych elementéw Zielonego tadu i Paktu
Klimatycznego, ktére juz majg albo bedg miaty wptyw
nasystempodatkowyijegoefektywnosc fiskalng. Przedmiotem
zainteresowania jest przede wszystkim opodatkowanie
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczj (rolnicza

i pozarolniczg), cho¢ uwzgledniono réwniez niektore skutki
dotyczace opodatkowania pracownikéw oraz emerytow i
rencistow.
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KONCEPCJA REWOLUCJI

W SYSTEMIE PODATKOWYM
WYNIKAJACA Z IMPLEMENTACJI
ZIELONEGO £ADU | PAKTU
KLIMATYCZNEGO

04.1.1.
ZIELONY £AD - GLOWNE ZALOZENIA

W ocenie twdércow Zielonego +adu podstawowym jego celem
jest osiagniecie tzw. neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Jako
cel posredni wskazano poczatkowo ograniczenie do 2030 r.
emisji gazow cieplarnianych o 55,0% w stosunku do roku 1990.
W komunikacie z dnia 6 lutego 2024 r. Komisja Europejska
(dalej: KE) zaleca jednak redukcje gazow cieplarnianych netto
juz090,0% do 2040 r."™ Nalezy przy tym podkresli¢, ze wedtug
danych Europejskiej Agencji Srodowiska Unia Europejska
(dalej: UE) jest odpowiedzialna za 7,0% s$wiatowych emis;ji
gazow cieplarnianych (w 1990 r. byto to 15,0%)". Emisje te dla
catej UE spadty o 24,0% w latach 1990-2019 (zgodnie z danymi
Eurostatu). Bez porozumienia na ogoélnoswiatowym poziomie
zmniejszenie emisji dwutlenku wegla (dalej: CO,) do atmosfery

przez UE jednak niewiele zmieni, bo inne kraje w tym czasie Ve
prawdopodobnie jeszcze zwiekszg swoje emisje i globalna &
suma emisji CO, moze nawet wzrosnac. ) s,

v

I

116. 11.Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Zabezpieczenie naszej przysztos-
ci. Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zréwnowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa, Stras-
burg, dnia 6.02.2024, COM(2024) 63 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0063, dostep: 10.06.2024.

117. Our World in Data, Annual CO, emissions, https://ourworldindata.org/grapher/annual-co2-emissions-per-country, dostgp: 10.06.2024.
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Gtéwnym narzedziem realizacji Zielonego *tadu jest « zmiane rozporzadzenia dotyczacego wtgczenia emisji
opublikowany w lipcu 2021 r. pakiet Fit for 55 (Gotowi na 55). i pochtaniania gazow cieplarnianych pochodzacych
Jest to zestaw wnioskéw ustawodawczych majacych zmienié¢ z uzytkowania gruntow i lesnictwa do ram polityki

i uaktualni¢ prawo UE oraz ustanowi¢ nowe inicjatywy, klimatyczno-energetycznej do roku 2030 (tzw.

tak by polityka UE byta zgodna z celami klimatycznymi rozporzadzenie LULUCF'®) "7,

ustalonymi przez Rade i Parlament Europejski (dalej: PE).
« rozporzadzenie CBAM™8 dotyczace mechanizmu

FIT FOR 55 OBEJMUJE 8 ZMIENIONYCH UNIJNYCH AKTOW dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem
PRAWNYCH ORAZ 5 ZUPELNIE NOWYCH INICJATYW, tj.: emisji CO,”,
- rewizje tzw. dyrektywy EU ETS™, « rozporzadzenie dotyczace utworzenia Spotecznego

Funduszu Klimatycznego™,
- zmiane tzw. rozporzadzenia ESR™ dotyczacego celow
redukcji emisji w tzw. sektorach non-ETS™®, « tzw. rozporzadzenie ReFuelEU Avation dotyczace
zrébwnowazonego transportu lotniczego®'.
- zmiane dyrektywy dotyczacej odnawialnych zrédet energii
(dalej: OZEY?,

- zmiane dyrektywy dotyczacej efektywnosci energetyczne'?, Koszty europejskiej zielonej transformacji szacowane sa
nawet na ok. 360,0 mld EUR rocznie, co stanowi az 2,3%

« zmiane dyrektywy w sprawie opodatkowania produktow obecnego produktu krajowego brutto (dalej: PKB) EU-27
energetycznych i energii elektrycznej'™, przy czym70,0% inwestycjilezy w gestii sektora publicznego™2.

- rozporzadzenie dotyczace infrastruktury dla paliw
alternatywnyc',

+ zmiane rozporzadzenia dotyczacego standardow emisji CO,
dla nowych samochodéow',

by
) \\

118. Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii
oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz. Urz. WE L 275 z 25.10.2003, s. 32-46, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, s. 631-646, dalej: dyrektywa
EUETS. EUETS - ang. European Union Emissions Trading System (unijny system handlu uprawnieniami do emis;ji).

119. Ang. effort sharing regulation - rozporzqdzenie w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego.

120. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzqcych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez
paristwa cztonkowskie od 2021r. do 2030 r. przyczyniajgcych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzywania sie z zobowiqzan wynikajgcych z Porozumienia
paryskiego oraz zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013, Dz. Urz. UE L 156 2 19.06.2018, s. 26-42, dalej: rozporzqdzenie ESR.

121. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, Dz. Urz. UE L
3282 21.12.2018, s. 82-209, dalej: dyrektywa OZE.

122. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i
2010/30/UE oraz uchylenia dyrektywy 2004/8/WE i 2006/32/WE, Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 1-56, dalej: dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej.

123. Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej, Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, s. 51-70, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405-424, dalej: dyrektywa w
sprawie opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej.

124. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrekt-
ywy 2014/94/UE, Dz. Urz. UE L 234 7 22.09.2023, s. 1-47.

125. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okreslajgce normy emisji C02 dla nowych samochodéw osobowych i dla
nowych lekkich pojazdow uzytkowych oraz uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011, Dz. Urz. UE L 111z 25.04.2019, s. 13-53.

126. Ang. land use, land use change and forestry.

127. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wtqczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku
dziatalnosci zwiqzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgce
rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE, Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, s. 1-25.

128. Ang. carbon border adjustment mechanism - graniczny podatek weglowy.

129. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieni-
em emisji C02, Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, s. 52-104, dalej: rozporzqdzenie CBAM.

130. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajgce
rozporzqdzenie (UE) 2021/1060, Dz. Urz. L 130 z 16.05.2023, s. 1-51.

131. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkdéw dziatania dla zréwnowazo-
nego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation), Dz. Urz. UE L z 31.10.2023.

132. Institut Rousseau, Road to The Net Zero. Bridging the Green Investment Gap, January 2024, https://extranet.greens-efa.eu/public/media/file/1/8692, dostep:
10.06.2024.
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04.1.2.
KRAJOWY PLAN W DZIEDZINIE ENERGII | KLIMATU
NA LATA 2021-2030 - GLOWNE ZAXOZENIA

Polska - jako cztonek UE - zobowigzata sie do realizacji
celow okreslonych w ramach Paktu Klimatycznego oraz
miedzynarodowych porozumien dotyczacych zmian klimatu,
takich jak np. porozumienie paryskie. Opracowata zatem
Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu na lata 2021-2030
(dalej: KPEIK), ktory opisuje szczegotowe cele i srodki stuzace
do redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz transformacji
sektora energetycznego zgodnie z wymogami Paktu
Klimatycznego. Plan ten jest podstawa dziatan Polski w zakresie
polityki klimatycznej i energetycznej na najblizsze lata™.

04.1.3.

OBSZARY GOSPODARKI OBJETE KONIECZNOSCIA )
WPROWADZENIA ZMIAN WYNIKAJACYCH Z WDROZENIA
ZIELONEGO £ADU | PAKTU KLIMATYCZNEGO

04.1.3.1.
Reforma obecnego systemu handlu emisjami - objecie
nowych sektoréw gospodarki uprawnieniami do emisji

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
powstat w 2005 r. Jest to gtéwne narzedzie UE stuzace do
ograniczania emisji, obejmujace okoto 40,0% catkowitej emisji
CO, w UE. Limituje ono ilos¢ gazéw cieplarnianych, ktore
mogg by¢ emitowane przez energochtonne sektory przemystu,
producentéw energii i linie lotnicze. UE okresla catoSciowy
putap uprawnien do emisji, a podatnicy prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza uprawnienia te dostajg lub kupuja. Putap jest
sukcesywnie obnizany, tak aby ilo§¢ emisji stopniowo malata.

Najwazniejszym elementem Fit for 55 jest reforma EU
ETS, ktéra ma przyspieszy¢ wzrost cen CO2 dla energetyki
i przemystu oraz objg¢ kosztami emisji nowe sektory - transport
drogowy i morski oraz cieptownictwo. W ramach istniejacego
systemu ETS zwiekszone ma zosta¢ tempo wycofywania
z obiegu uprawnien do emisji. Odpowiada za to wspdétczynnik
liniowej redukcji®, okreslajacy odsetek uprawnien usuwanych
zrynku kazdego roku. Obecnie wynosi on 2,2% i ma wzrosnac¢ do
4,2%. W efekcie emisje w ramach systemu ETS majg spas¢ do
2030 r. o0 610% w stosunku do poziomu z 2005 r., wobec
wczesniej planowanych 43,0%. Jednym ze skutkéw takiego
zaostrzenia bedzie dalszy wzrost cen uprawnien. Nie mozna

133. 11.Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz energii i
klimatu na lata 2021-2030, https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-
na-rzecz-energii-i-klimatu, dostep: 28.06.2024.

134. Ang. linear reduction factor - LRF.
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Do gtéwnych zatozen KPEiK naleza:

OBNIZENIE EMISYJNOSCI

w KPEiK okreslono konkretne cele redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. oraz S$ciezke do osiggniecia
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Polska zobowiazuje sie do
znaczacej redukcji emisji, szczegolnie CO,, przez zmniejszenie
zaleznosci od paliw kopalnych i promowanie OZE;

0ZE

KPEiK zaktada zwigkszenie udziatu OZE w catkowitej
produkcji energii. Polska planuje rozbudowe farm wiatrowych,
elektrowni stonecznych oraz inne projekty zwigzane z 0ZE;

POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

KPEiK zaktadaréwniezzwiekszenie efektywnoscienergetycznej
w roznych sektorach gospodarki, takich jak budownictwo,
przemyst czy transport. Poprawa efektywnosci energetycznej
ma by¢ kluczowym elementem w redukcji zuzycia energii
i emisji gazow cieplarnianych;

MODERNIZACJA SEKTORA ENERGETYCZNEGO

Polska planuje modernizacje i transformacje sektora
energetycznego, tak by byt bardziej zréwnowazony i przyjazny
dla Srodowiska, ze zwigkszonym udziatem OZE, ograniczeniem
emisji z instalacji cieplnych oraz poprawg efektywnosci
energetycznej;

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

w tym celu okreslono polityki gwarantujgce: pokrycie
zapotrzebowania na surowce energetyczne; pewnos¢ przesytu
i dystrybucji tych surowcow i paliw; pewnos¢ produkcji energii
elektrycznej i ciepta, a takze ich przesyt i dystrybucje do
odbioréw konicowych;

WEWNATRZUNIJUNY RYNEK ENERGII | SPOLECZNE ASPEKTY
TRANSFORMACJI

zmiany na rynku energii wynikajace z dynamicznego rozwoju
mocy w rozproszonych zrddtach energii oraz konieczno$¢
integracji O0ZE oznaczaja ogromne wyzwania zwigzane
z rozbudowa i modernizacjg sieci, rowniez w obszarze
odpowiedniej przepustowosci potgczen transgranicznych dla
zapewnienia lepszych warunkéw wymiany miedzysystemowej
energii elektryczne;.
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wykluczy¢, ze w toku negocjacji rewizji dyrektywy EU ETS
ten wspotczynnik jeszcze zostanie podniesiony. PE popart
w stanowisku do projektu rewizji dyrektywy pomyst, aby LRF
wzrastat do 4,4% od 2024 r., 4,5% w 2026 r. i 4,6% w 2029 r.
Jednoczes$nie europostowie sie zgodzili, by utatwic interwencje
narynku ETS, jesli ceny uprawnien przez 6 miesiecy beda 2 razy
wyzsze niz Srednia z 2 ostatnich lat. Obecne przepisy zaktadaja,
ze muszg by¢ one 3 razy wyzsze niz w ciggu 2 poprzednich lat.

DlaPolskistwarzatoduzeryzyko,bowcigznaszkrajmanajwyzszy
udziat wegla w produkcji energii sposrod europejskich krajow;
w 2021 r. az 72,0% energqii elektrycznej zostato wytworzone
z tego paliwa. Aby wyprodukowac¢ 1 megawatogodzine pradu
w instalacjach do spalania paliw, konieczna jest emisja 788
kilogramow CO,”. Wysoka emisyjnos¢ polskiej energetyki
i wolne tempo jej transformacji mogg znaczaco obnizy¢
konkurencyjno$¢  polskich  podatnikow  prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza(rolnicza lub pozarolnicza) ze wzgledu
na wysokie koszty pozyskania energii, a takze wyzszy niz
w innych krajach slad weglowy w tancuchu dostaw. Zgodnie z
przyjeta w 2021r. przez polski rzad Polityka Energetyczng Polski
do 2040 r.®® emisyjnos¢ sektora energetycznego powinna
spasc¢ do 533 kilogramow CO, na megawatogodzing w 2030 r.
Bedzie jednak wowczas i tak 2 razy wyzsza niz unijna $rednia
obecnie. Nawet mimo wdrozenia pakietu Fit for 55 emisje
w krajowe]j energetyce bedg wcigz wyzsze niz unijna $rednia
dzi$. Polskie PKB w 50,0% opiera sie na eksporcie, ktéry
w 75,0% trafia do panstw UE. Aby zachowac konkurencyjnosc,
podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza (rolnicza
lub pozarolnicza) bedg zmuszeni do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do maksymalnego ograniczenia kosztow energii
i sladu weglowego swoich produktow.

Elementem rewizji dyrektywy EU ETS jest budowa ETS 2, czyli
nowego systemu handlu emisjami, ktéry obejmie transport
drogowy i emisje z budynkéw. Obowigzek kupowania
uprawnien do emisji ma obja¢ producentéw i importeréw paliw
oraz dostawcow ciepta do budynkéw. Nowy system ma zaczac
funkcjonowac¢ od roku 2025. W pierwszym roku objete nim
podmioty beda zobowigzane do zdobycia uprawnien do emisji
oraz do ztozenia sprawozdan na temat swoich emisji za lata
2024 2025.

Z kolei objecie kosztami emisji transportu drogowego
zwiekszy koszty przewozu towaréw samochodami o
napedzie spalinowym. W konsekwencji inwestowanie w auta
elektryczne oraz alternatywne $rodki transportu (np. kolej)
zyska na atrakcyjnosci. Z fiskalnego punktu widzenia oraz
z punktu widzenia podatnikéw prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza (rolniczg i pozarolnicza) kluczowy bedzie wzrost
kosztow transportu towardw, ktory jednostkowo bedzie
znacznie wyzszy niz w transporcie indywidualnym, poniewaz
alternatywne rodzaje napedu (hybrydy i silniki elektryczne)
beda dostepne dla samochodoéw ciezarowych znacznie pozniegj
niz dla aut osobowych. Tempo elektryfikacji transportu wymusi
zaostrzenie wymogow wynikajacych z norm emisji dla aut
osobowych. Obecne przepisy nakazuja, aby pojazdy osobowe
wprowadzone przez koncerny motoryzacyjne na rynek UE
emitowaty srednio nie wiecej niz 95 gramow CO,/kilometr.
Poziom ten ma zosta¢ obnizony od 2025 r. 0 15,0%, a od
2030 r. - 0 375% w stosunku do putapu z 2021 r. W ramach
Fit for 55 KE proponuje zwigkszenie celu redukcji na 2030 r.
(do 55,0%) i ustanowienie nowego celu na 2035 r. na poziomie
100,0%; dnia 8 czerwca 2022 r. PE popart te propozycje. W ten
sposob wszystkie nowe auta sprzedawane w UE bedg musiaty
by¢ od 2035 r. zeroemisyjne. Wyeliminuje to z rynku nie tylko
pojazdy zasilane benzyng i olejem napedowym, lecz takze
hybrydy.

04.1.3.2.
Wprowadzenie dodatkowych optat za wyroby weglowe,
gazowe, energie elektryczna dostarczane spoza UE

Rozporzadzenie ESR wyznacza dla kazdego panstwa
cztonkowskiego indywidualne cele ograniczania emisji
w budownictwie, rolnictwie, gospodarce odpadamiitransporcie
drogowym. R6znig sie one w zaleznosci od zamozno$ci danego
kraju, mierzonej poziomem PKB per capita. Im bogatsze jest
panstwo, tym ambitniejszy jest jego cel. W ramach Fit for
b5 KE zaproponowata zwiekszenie celu redukcji emisji dla
sektordw objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym z 29,0%
do 40,0% w poréwnaniu z poziomem z 2005 r. Dla kazdego
panstwa cztonkowskiego wyznaczono roczne limity emisji,
ktére beda stopniowo podnoszone do 2030 r. Cel redukcji
emisji dla Polski wynosi 17,7%, czyli o 10 pkt proc. wiecej od
aktualnie obowigzujgcego. Wypetnienie tego zobowigzania
bedzie wymagato podjecia dodatkowych dziatan w kontekscie

135. 34.Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami, Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy Wskazniki emisyjnosci C02,S02,NOx, Cl i pytu
catkowitego dla energii elektrycznej na podstawie informacji zawartych w Krajowej bazie o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji za 2022 rok, Warszaw

grudzien 2022, https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki—emisyjnosci/Wskazniki_emisyjnosci_2022.pdf, dostep: 30.06.2024 .
136. Portal Interoperacyjnosci i Architektury, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040), https://www.gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-pol-

ski-do-2040-r-pep2040, dostep: 28.06.2024.
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obecnie wdrozonych polityk. W najwigkszym stopniu beda one
dotyczy¢ transportu drogowego. Emisja z tego sektora stanowi
bowiem ponad 40,0% emisji CO, w obszarze nieobjetym
systemem ETS w Polsce oraz Y. tacznej krajowej emis;ji.
Wspolne wysitki redukcyjne w ramach EU ETS i w sektorach
nieobjetych tym systemem majg pozwoli¢ na osiagniecie celu
redukcji emisji 0 55,0% do 2030 r. KE zamierza tez zaostrza¢
requlacje dotyczace gospodarki obiegu zamknietego,
co przetozy sie na wzrost kosztow podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg (rolniczg i pozarolnicza) w zakresie
utylizacji odpadow i recyklingu.

Dla podmiotéw gospodarczych kluczowy bedzie wzrost
kosztow transportu towaréw. W nowej dyrektywie odpadowej™
zwigkszono poziomy recyklingu odpadéw komunalnych:
do 2025 r. do minimum 55,0%, do 2030 r. - do 60,0%, a do
2035 r. - do 65,0%. Ostrzejsze wymagania obejma podmioty
wprowadzajace opakowania na rynek - w ich przypadku poziom
recyklingu bedzie musiat wzrosngé¢ z59,0% w 2022 r. do 70,0%
w2030 .

Graniczny podatek weglowy™® to efekt rozporzadzenia CBAM.
Ma on na celu regulacje cen towaréw wwozonych do obszaru
celnego UE, z uwzglednieniem emisji CO, z nimi zwigzanej.

Cowiecej, dnialbwrzesnia2023r. opublikowanorozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia
2023 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu
do obowigzkéw sprawozdawczych do celéw mechanizmu
dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO, w okresie przejsciowym', ktére wprowadzito obowiazki
sprawozdawcze zwigzane z podatkiem weglowym. Towary
objete mechanizmem CBAM, ktorych dotycza nowe obowigzki
requlacyjne, sg okreslone w art. 2 rozporzadzenia CBAM i naleza
do nich: cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy sztuczne,
wodor i energia elektryczna.

Wdrozenie omawianego mechanizmu podzielone jest na dwa
etapy. W pierwszej fazie (tzw. okres przejsciowy) od dnia
1 pazdziernika 2023 r. zgtaszajagcy importowane towary sa
obowiazani jedynie do sktadania raportu CBAM w okresach
kwartalnych. W drugiej fazie, poczawszy od dnia 1 stycznia
2026 r., importerzy beda obowigzani do zakupu certyfikatow
CBAM w ilosci odpowiadajacej emisji wynikajacej z produkcji
towarow oraz sktadania rocznych deklaracji CBAM (do dnia
31 maja kazdego roku).

Wprowadzenie CBAM w Polsce moze sie wigzac z:

» wzrostem kosztow dla sektoréow wysokoemisyjnych
i spadkiem (lub brakiem) opodatkowania dochodow
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(rolnicza i pozarolniczg) podatkiem dochodowym od osdb
prawnychiodoséb fizycznych-wprowadzenie CBAM mogtoby
spowodowa¢ wzrost kosztdw w sektorach gospodarki
silnie zwigzanych z emisjami gazéw cieplarnianych, takich
jak przemyst cementowy czy energetyka oparta na weglu.
Poniewaz koszty emisji sg wyzsze w innych krajach UE w
poréwnaniu do Polski, polskie przedsiebiorstwa w tych
sektorach mogtyby by¢ narazone na wieksza konkurencje
z zagranicy, co mogtoby prowadzi¢ do wzrostu kosztow
produkcji i ograniczenia konkurencyjnosci;

ryzykiem utraty miejsc pracy i spadkiem dochodow
fiskalnych z obcigzenia wynagrodzen w tych sektorach -
wzrost kosztow produkcji w sektorach wysokoemisyjnych
moze pociggnac za soba redukcje zatrudnienia, szczegolnie
jesli przedsiebiorstwa beda zmuszone do ograniczenia
produkcji lub przeniesienia czesci dziatalnosci za granice,
gdzie koszty emisji sg nizsze;

presja na transformacje sektora energetycznego
- wprowadzenie CBAM moze zwigkszy¢ presje na
transformacje polskiego sektora energetycznego w kierunku
bardziej zrownowazonych zrédet energii, takich jak OZE
i gaz ziemny. To moze wymagac znacznych inwestycji i zmian
strukturalnych, ktore moga by¢ trudne i kosztowne;

koniecznoscig przebudowy gospodarki - wprowadzenie
CBAM moze wymagac gruntownej restrukturyzacji polskiej
gospodarki, szczegolnie sektoréw silnie zwigzanych
z wydobyciem i przetwarzaniem wegla, aby dostosowac jg do
nowych warunkéw rynkowych. Ten proces zapewne bedzie
dtugotrwaty i kosztowny, powodujgcy spadek dochodéw
fiskalnych z tego sektora lub nawet skutkujacy faktycznym
brakiem opodatkowania jego dochoddw.

Wprowadzenie CBAM w Polsce bedzie bardzo kosztowne i moze
wywota¢ negatywne konsekwencje dla niektorych sektorow
polskiej gospodarki, a w szczegolnosci tych silnie zwigzanych
z wydobyciem i zuzyciem wegla kamiennego i brunatnego.

137. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektére dyrektywy, Dz. Urz. UE L 312 z

22.11.2008, s. 3-30.
138. Ang. carbon border adjustment mechanism - CBAM.
139. Dz. Urz. UE L 228 7 15.09.2023, s. 94-195.
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04.1.3.3.
Podwyzszenie udziatu 0ZE

Pakiet Fit for b5 zawiera propozycje nowelizacji dyrektywy
0ZE. Moca dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej dyrektywe
(UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe
98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652"°
dokonano zmiany polegajacej na zwiekszeniu udziatu energii
ze zrodet odnawialnych w ogolnym koszyku energetycznym
w 2030 r. do 42,5%. Aby przyspieszy¢ wprowadzanie energii ze
zrodet odnawialnych w sektorach, w ktérych dotad przebiegato
to waolniej, nowe przepisy okreslaja ambitne cele sektorowe
dla transportu, przemystu, budynkéw oraz systemow
cieptowniczych i chtodniczych.

Zgodnie z art. 3 dyrektywy OZE panstwa cztonkowskie UE
zapewniajg, aby udziat energii ze zrodet odnawialnych
w Unii w koricowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit
co najmniej 32,0%. Wspomniana nowelizacja podwyzsza
udziat energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii w UE
do 42,5%, a ewentualnie (dzigki dodatkowemu zobowigzaniu
w orientacyjnej wysokosci 2,5%) nawet do 45,0%. Przy czym
w 2023 r. udziat OZE w polskiej produkcji energii elektrycznej
wynosit ok. 27,0%. Osiagniecie powyzszych wytycznych
do 2030 r. jest w przypadku Polski nierealne. Dziatania te
skutkowa¢ beda wytacznie spadkiem dochodéw fiskalnych
z tego sektora gospodarki.

04.1.3.4.

Surowsze normy emisji dla sektora transportowego
oraz dochodzenie przez budownictwo do standardu
zeroemisyjnosci

W ramach pakietu Fit for 55 KE zaproponowata zmiane
obowigzujacej  dyrektywy w  sprawie  efektywnosci
energetycznej, polegajacg na podniesieniu obowiagzujacego
ogolnounijnego celu z 32,5% do 36,0% w przypadku zuzycia
energii koncowej i do 39,0% w przypadku zuzycia energii
pierwotnej. Ponadto nowelizacja zawiera przepisy majace
sktoni¢ panstwa cztonkowskie do intensywniejszych wysitkow
na rzecz efektywnosci energetycznej. Przewiduje mianowicie
zaostrzenie obowigzkéw dotyczacych rocznych oszczednosci

energii i wprowadza nowe regulacje zmniejszajace zuzycie
energii w budynkach sektora publicznego, a takze zwiekszajace
ochrone konsumentéw podatnych na zagrozenia.

Propozycja zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej przewiduje:

dostosowanie opodatkowania do unijnej polityki

w dziedzinie energii, Srodowiska i klimatu;

ochrone i usprawnienie rynku wewnetrznego UE poprzez
uaktualnienie  zakresu  produktéw  energetycznych
i struktury stawek oraz racjonalniejsze stosowanie przez
panstwa cztonkowskie zwolnien podatkowych i obnizek
podatku;

utrzymanie zdolnosci do generowania dochodow
budzetowych panstw cztonkowskich.

W ramach planu REPowerEU celem tej strategii jest
zainstalowanie ponad 320 gigawatéw mocy fotowoltaiki do
2025 r.(warto$¢ ta ponad 2-krotnie przekracza te 22020 r.) oraz
niemal 600 gigawatow do 2030 r. Takie wstepnie zapewnione
dodatkowe moce zastapia zuzycie 9 mld metrow szesciennych
gazu ziemnego rocznie do 2027 r."?

140. Dz. Urz. UE L z 31.10.2023.

141. W 2026 r. wszystkie budynki na terytorium UE bedgce wtasnosciq instytucji publicznych, od 2028 r. - wszystkie pozostate nowo wybudowane budynki.
142. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Strategia UE na rzecz energii
stonecznej, Bruksela, dnia 18.05.2022, COM(2022) 221 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0221, dostep: 10.06.2024.
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04.1.3.5.

Zmiana polityki rolnej UE w kontekscie filaru przyrodniczego
Zielonego £adu, nakierowanego na zréwnowazone
wykorzystanie kluczowych zasobéw naturalnych

Powyzsza zmiana polityki rolnej UE ma prowadzi¢ do
zwigkszenia odpornosci systemu zywno$ciowego i rolnictwa
w Unii.

EKOLOGIZACJA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ,
UWZGLEDNIAJACA STRATEGIE ,0D POLA DO STO£U”

KE dnia 20 maja 2020 r. przyjeta komunikat w sprawie
strategii ,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla $rodowiska systemu Zzywnosciowego':.
Strategia ta jest elementem Zielonego tadu. Zaktada ona
bardzo ambitne cele, takie jak: redukcja zuzycia pestycydow,
antybiotykéw i nawozow; zwiekszenie udziatu rolnictwa
ekologicznego. Do realizacji tych zatozen niezbedne
bedg wielorakie dostosowania technologiczne, gtéwnie
0 charakterze inwestycyjnym, wymagajagce szerokiego
transferu nowej wiedzy, a przede wszystkim wysokich kosztow.

DRAPIEZNY ZIELONY (NIE) £AD

W strategii wskazano gtowne cele, ktdre dotycza roznych praktyk rolniczych, aktore powinny by¢ osiagniete do 2030 . Przede wszystkim
jest to redukcja stosowania pestycydow, nawozow i Srodkdw przeciwdrobnoustrojowych, a takze rozwdj rolnictwa ekologicznego:

CEL DOTYCZACY STOSOWANIA PESTYCYDOW
zmniejszenie zuzycia pestycydow chemicznych

i zwigzanych z nimi zagrozen 0 50,0%, a takze
zmniejszenie zuzycia bardziej niebezpiecznych
pestycydow 0 50,0%. Uzasadnieniem przyjetego celu
jest negatywny wptyw pestycyddw na stan gleby,
wody i powietrza;

CEL DOTYCZACY STOSOWANIA NAWOZOW
zmniejszenie strat sktadnikdw pokarmowych o co
najmniej 50,0%, lecz nie mozna przy tym dopusci¢ do
tego, aby pogorszyta sie zyznosc gleby; ograniczenie
stosowania nawozow o co najmniej 20,0%.
Uzasadnieniem przyjetego celu jest zanieczyszczenie
zasobow przyrody na skutek nadmiaru sktadnikéw
pokarmowych w $rodowisku, a takze ich oddziatywanie
na réznorodnos$c biologiczng i klimat;

CEL DOTYCZACY ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO
powierzchnia gruntow rolnych uzytkowanych zgodnie

z zasadami rolnictwa ekologicznego powinna stanowic
25,0%. 0 przyjeciu tego ambitnego celu przesadzito jego
znaczenie w ochronie zasobow srodowiska, korzystny
wptyw na klimat, jak i pozytywne oddziatywanie na
réznorodnosc¢ biologiczna;

CEL DOTYCZACY SPRZEDAZY SRODKOW
PRZECIWDROBNOUSTROJOWYCH

zmniejszenie 0 50,0% sprzedazy Srodkow
przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych dla

zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych oraz
stosowanych w akwakulturze. Uzasadnieniem przyjetego
celu jest wzrost odpornosci drobnoustrojow na srodki

je zwalczajace, bedacy wynikiem ich powszechnego

stosowania w leczeniu zwierzat i ludzi;wody i powietrza,

14

«~

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Strategia ,od pola do stotu” na

rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, Bruksela, dnia 20.05.2020, COM(2020) 381 final, https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381, dostep: 28.06.2024.
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ZACHOWANIE | OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

Obok strategii ,od pola do stotu” istotng strategig dotyczaca
rolnictwa jest ,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnos$ci
2030", zawierajagca symboliczny podtytut Przywracanie
przyrody do naszego zycia”, opublikowana przez KE réwniez
20 maja 2020 r  Gtéwnym jej celem jest odbudowa
bior6znorodnosci w Europie do 2030 r. dzieki zastosowaniu
konkretnych dziatan i wypetnieniu zobowigzan. Dodatkowo
UE stawia sobie za cel przejecie roli $wiatowego lidera w
zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej, co oznacza, ze
w przypadku podjecia intensywnych dziatan przez inne kraje
$wiata polityka ochrony réznorodnosci biologicznej moze by¢
bardziej zaawansowana.

Realizacja celéw do roku 2030 bedzie sie odbywata za pomoca
dwoch rodzajéow dziatan. Po pierwsze, kontynuowane beda
prace w zakresie spojnej sieci obszaréw chronionych, a po
drugie, podjete zostang dziatania na rzecz opracowania
ambitnego unijnego planu odbudowy zasobow przyrodniczych.

Sie¢ obszaréw chronionych Natura 2000 jest budowana od
dawna i trwale obecna rowniez w polityce rolnej. Jednakze
w najblizszych 10 latach ma zosta¢ rozbudowana do 30,0%
powierzchni ladowej i morskiej UE.

Jesli chodzi o ambitne dziatania na rzecz odbudowy zasobow
przyrodniczych, wyrézniono 10 obszaréw dziatania, spo$rod
ktérych dwa bezposrednio odnosza sie do rolnictwa,
tj. ,Przywracanie przyrody na grunty orne” oraz ,Rozwigzanie
kwestii uzytkowania gruntéw rolnych i odbudowa ekosystemow
gleby”. Ponadto problematyke rolng mozna zauwazy¢ réwniez
w innych obszarach, np. dotyczacych produkcji energii oraz
ograniczenia zanieczyszczenia'®.

W kontekscie rolnictwa mozna stwierdzi¢, ze strategia
bioréznorodnosci niewiele rézni sie od strategii ,od pola
do stotu”. Obie zawierajg bardzo podobny zestaw dziatan
majacych na celu ograniczenie i odbudowe rdznorodnosci
biologicznej. Istotna réznica polega natomiast na dodatkowym
zatozeniu w strategii bior6znorodnosci, ktére polega na
koniecznosci utrzymania co najmniej 10,0% uzytkéw rolnych
zawierajacych elementy krajobrazu o wysokiej réznorodnosci.
Sa to m.in. strefy buforowe, podlegajace albo niepodlegajgce
ptodozmianowi, ugory, zywoptoty, drzewa nieprodukcyjne,
murki tarasowe, stawy itp. zasoby. Ich warto$¢ polega na

pochtanianiu CO,, zapobieganiu erozji i ubozeniu gleby, filtracji
powietrza i wody oraz wspieraniu procesow przystosowania do
zmian klimatu.

Jesdli uwzgledni sie nie tylko obecne uwarunkowania
geopolityczne, tj. toczacy sie wojne na Ukrainie, lecz takze
destabilizacje gospodarek wielu panstw UE na skutek m.in.
dopuszczenia importu towarow rolnych z Ukrainy, co powoduje
destrukcje wolumenu produkcji rolniczej w UE, a ponadto
wysokie ceny energii, implementacja zatozen Zielonego tadu
do roku 2030 jest w ocenie autoréw nieosiggalna. Spowoduje
jedynie trwaty spadek efektywnosci fiskalnej sektora
rolnictwa.

04.1.4.

NOWE PODATKI | OPLATY, KTORE MOGA BYC
WPROWADZONE W RAMACH REALIZACJI ZIELONEGO
+ADU I PAKTU KLIMATYCZNEGO

W ramach Zielonego tadu mogg by¢ proponowane rézne formy

obciazen podatkowych, takie jak:

« podatek od emisji CO, - naktadany w celu zwigkszenia
kosztow emisji na podatnikow prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg (rolnicza lub pozarolnicza), ktorzy emitujg duzg
ilo$¢ gazow cieplarnianych;
podatki lub optaty ekologiczne za posiadanie i uzytkowanie
pojazdow emitujacych duze ilosci CO,;
podatki od nieruchomosci zalezne od emisji CO, zwigzanych
z uzytkowaniem danej nieruchomosci;
podatek od produktéw i ustug o wysokim zuzyciu energii lub
generujacych duze ilosci odpadow;
podatek od zuzycia energii - naktadany na podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (rolniczg lub
pozarolnicza) lub gospodarstwa domowe w zaleznosci od
zuzycia energii;
podatek od wydobycia surowcéw naturalnych, takich jak
wegiel i gaz, naktadany w celu zrekompensowania szkdd
srodowiskowych zwigzanych z ich wydobyciem;
podatek od lotow - uwzgledniajacy emisje CO, zwigzang
z transportem lotniczym.

144. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Unijna strategia na rzecz biorézno-
rodnosci 2030. Przywracanie przyrody do naszego Zycia, Bruksela, dnia 20.05.2020, COM(2020) 380 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex-

%3A520200C0380, dostep: 28.06.2024.

145. W. Wrzaszcz, K. Prandecki, Agriculture and the European Green Deal, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics” 2020, t. 365, Special Issue

4, s.156-179, https://doi.org/10.30858/zer/131841.
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ZMIANY W EFEKTYWNOSCI
FISKALNEJ SYSTEMU
PODATKOWEGO WYNIKAJACE

Z WDROZENIA ZIELONEGO £ADU
| PAKTU KLIMATYCZNEGO

04.2.1.
DESTRUKCYJNY WPLYW NA PODATKI POSREDNIE

Implementacja  Zielonego  ktadu, bedacego czeScia
unijnej strategii walki ze zmianami klimatycznymi, bedzie
miata historyczny wptyw na trwate pogorszenie sytuacji
makroekonomicznej i fiskalnej Polski. Wprowadzenie tak
wielu nowych regulacji dotyczacych m.in. redukcji emisji CO,,
poprawy efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenia udziatu
energii ze zrodet odnawialnych bedzie wymagato wydatkow
na inwestycje infrastrukturalne, modernizacje przemystu
czy rolnictwa oraz spowoduje trwaty spadek dochodow
budzetowych.

Polska, jako jeden 2z wiekszych producentéw energii
elektrycznej z wegla, moze napotkac trudnosci w dostosowaniu
sie do nowych wymagan dotyczacych emisji. Konieczno$¢
modernizacji elektrowni weglowych lub ich stopniowego
wygaszania bedzie sie wigzata z kosztami, ktore trzeba bedzie
ponie$¢ w krotkim czasie i ktore moga przez to zagrozic naszej
gospodarce.

Realizacja zatozen Zielonego tadu w znaczacym stopniu
wptynie negatywnie na wysokos¢ dochodéw budzetowych
Polski. Przede wszystkim Zielony £ad przewiduje ograniczanie

sprzedazy produktow wysokoemisyjnych, w tym gtdwnie
paliw silnikowych. Zmniejszenie produkcji i sprzedazy paliw,
ktére w przewazajace;j ilosci sg zuzywane przez konsumentow
(nabywcow finalnych), w istotny sposob wptynie na
zmniejszenie wptywow budzetowych z tytutu podatkow
posrednich oraz podatkéw dochodowych od sektora
energetycznego.

Ewentualne wprowadzenie podatku od emisji CO, rowniez
spowoduje spadek dochodéw budzetowych. Podatnicy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, zwtaszcza pozarolnicza,
beda zmuszeni do ptacenia dodatkowych obcigzen fiskalnych
za emitowane przez siebie gazy cieplarniane, co moze sig
przyczyni¢ do zwigkszenia kosztow operacyjnych prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, spadku rentownosci, zmniejszenia
przychodow, a to oznacza, ze beda tez mniejsze wptywy
z podatkow.

Omawiane wczesniej ograniczenia bedg réwniez skutkowac
wzrostem cen poszczegolnych ddébr i ustug, czego
konsekwencjag bedzie wzrost inflacji. Istnieje ryzyko, ze owa
.zielona transformacja” doprowadzi nawet do hiperinflacji.

04.2.2.
SPADEK DQCHOD(]W BUDZE]’OWYCH ZTYTURU
POSZCZEGOLNYCH PODATKOW

04.2.2.1.
Podatek akcyzowy

Trudno jest oszacowac¢ precyzyjnie spadek dochoddéw
budzetowych z tytutu podatku akcyzowego po wprowadzeniu
Zielonego +tadu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sprzedaz
tzw. produktéw wysokoemisyjnych stanowi istotng czes¢
dochodoéw budzetowych z tego podatku (ok. 45,0%). Planowane
podwyzszenie akcyzy na te produkty czy wprowadzenie optat
za emisjg CO, ma zmniejszy¢ ich zuzycie. Gtownym ich odbiorca
sg konsumenci (nabywcy finalni) oraz podatnicy prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczag (rolnicza lub pozarolnicza), tym
samym spadek sprzedazy tych wyrobow spowoduje znaczacy
spadek wptywow budzetowych z tytutu podatku akcyzowego.

04.2.2.2.
Podatek od towardw i ustug

Realizacja zatozen Zielonego tadu moze mie¢ rowniez
negatywny wptyw na wysokos¢ dochodow budzetowych
z tytutu podatku od towarow i ustug. Przede wszystkim wzrost
cen towarow i ustug wynikajacy z koniecznosci dostosowania
sie podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
(rolniczg lub pozarolnicza) do obostrzen zielonej transformacji’
w znaczacym stopniu wptynie na zmniejszenie popytu, czego
konsekwencjg bedzie zmniejszenie dochodéw budzetowych
z tytutu tego podatku.

Ponadto ograniczenie sprzedazy produktéw ropopochodnych
i wysokoemisyjnych réwniez przyczyni sie do zmniejszenia
wptywow budzetowych z podatku od towaréw i ustug.
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04.2.2.3.
Podatki dochodowe

Realizacja zatozen Zielonego tadu moze oddziatywac rowniez
na dochody budzetowe z tytutu podatku dochodowego
od osob prawnych. Podatek od emisji CO, ptacony przez
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza
lub pozarolnicza), po pierwsze oznacza dla nich dodatkowe
koszty, a po drugie moze skutkowa¢ zmniejszeniem dochodow
z podatku dochodowego od oséb prawnych, w szczegolnosci
od przedsiebiorstw charakteryzujacych sie wysokg emisja
tego gazu, gdyz spadng ich zyski. ,Zielona transformacja”
moze tez wymaga¢ opodatkowania produkcji i zuzycia
zasobow naturalnych, takich jak woda, energia i surowce,
w celu zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko.
To moze sprawi¢, ze zwigekszg sie koszty ponoszone przez
podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza
lub pozarolnicza), a tym samym zmniejsza sie ich dochody, co
z kolei wptynie na spadek dochodéw z podatku dochodowego
od o0s6b prawnych.

Implementacja Zielonego tadu spowoduje ponadto obnizenie
sie dochodoéw z tytutu podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych. Zubozenie podatnikéw i redukcja zatrudnienia
w sektorach wysokoemisyjnych przyczynig sie réwniez do
spadku wptywoéw ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne.

\

2 _
~ ?“

POTENCJALNE SKUTKI WDROZENIA
ZIELONEGO £ADU | PAKTU
KLIMATYCZNEGO DLA SYSTEMU
FINANSOW PUBLICZNYCH

(budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego)

04.3.1.
WZROST KOSZIT(']W OPERACYJNYCH WYNIKAJACY
Z KONIECZNOSCI DOSTOSOWANIA SIE DO ZIELONEGO £ADU

Wedtug szacunkow ekspertdw to wtasnie Polska - obok Butgarii
- bedzie musiata wyda¢ najwiecej na dostosowanie swojej
gospodarki do standardéw zeroemisyjnych. Dane za styczen
2024 r. pokazuja, ze wcigz az 64,0% energii elektrycznej
w naszych domach zawdzieczamy spalaniu wegla. Elektrownie
gazowe wytwarzajg prawie 11,0% energii elektrycznej,
elektrownie wiatrowe - 20,0%, a wodne i inne - 5,0%"5.

Implementacja Zielonego tadu bedzie skutkowata radykalnym
wzrostem cen energii elektrycznej, gazu i produktow
ropopochodnych. Doprowadzi to znaczacego udziatu kosztow
energii w przychodach podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza (rolniczg lub pozarolniczg). Ponadto Zielony
tad zaktada redukcje wydobycia i zuzycia paliw kopalnych,
w tym wegla. Wzrost kosztéw operacyjnych zwigzanych
Z ograniczeniami emisji, zmniejszonym popytem na wegiel oraz
koniecznosciag dostosowania sie do bardziej rygorystycznych
norm $rodowiskowych i wymogéw co do recyklingu i utylizacji
odpadow moze zwiekszy¢ presje na poszczegolne sektory
polskiej gospodarki. Niemal wszyscy podatnicy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza (rolniczg lub pozarolnicza) beda
musieli sie zmierzy¢ z nowymi wymaganiami regulacyjnymi.
Do najbardziej zagrozonych branz naleza: przemyst
wydobywczy, przemyst chemiczny, transport, przemyst
energetyczny i motoryzacyjny.

146. Rynek Elektryczny, Produkcja energii elektrycznej w Polsce STYCZEN 2024 ., https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/, dostep:

10.06.2024.
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Wprowadzenie surowszych norm emisji spalin moze zwiekszy¢
koszty firm transportowych i producentéw samochodéw,
szczegolnie jesli bedg musieli inwestowa¢ w rozwoj pojazdéw
elektrycznych lub hybrydowych.

Zagrozeniem dla branzy budowlanej moga by¢ nowe wymagania
dotyczace efektywnosci energetycznej budynkow oraz
zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w tym sektorze. Firmy
budowlane muszg sie dostosowa¢ do nowych standardéw
i technologii, co moze prowadzi¢ do wzrostu kosztow budowy.

W konsekwencji spadnie rentownos¢ (dochodowosc¢) polskich
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza
lub pozarolnicza) oraz efektywnos$¢ fiskalna opodatkowania
ich dochodéw. W szczegdlnosci bedzie to dotyczyto sektora
przemystu. Wyzsze koszty utrzymania produkcji skutkowac
beda wzrostem cen wyrobow. Przetozy sie to relatywnie na
wzrost cen w branzach zaleznych, zwtaszcza w budownictwie,
motoryzacji, produkcji maszyn i sprzetu AGD. Wzrost kosztow
obnizy globalng konkurencyjnos¢ polskich  podatnikow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, szczegdlnie wobec
przedsiebiorcow spoza UE (np. Chiny, Indie).

Wdrazanie requlacji zwigzanych z Zielonym tadem i Paktem
Klimatycznym bedzie mie¢ réwniez negatywny wptyw na sektor
rolniczy, zwtaszcza ze przewidujg one ograniczenia w zakresie
stosowanianawozdw, pestycydow i emisji gazow cieplarnianych.
Wedtug ekspertow zmniejszy sie wydajnos¢ produkcji
w rolnictwie, prawdopodobnie spadng zatem przychody
rolnikéw. Juz w 2030 r. rolnicy majg zbiera¢ o 6,0% mniej
pszenicy, 0 11,0% mniej ziemniakéw, o0 9,0% mniej pszenzyta
i az 0 19,0% mniej jabtek ze swoich sadow'”. Mniejsze plony
o0znaczajg wzrost cen zywnosci. Konsekwencjg powyzszego
bedzie spadek konkurencyjnosci polskiego rolnictwa na rynku
miedzynarodowym, zwtaszcza ze charakteryzuje sie ono
rozdrobniong struktura agrarna. Najbardziej bedzie to dotyczy¢
wiec matych i Srednich gospodarstw rolnych.

Podsumowujac, polskie rolnictwo nie jest przygotowane do
wdrozenia Zielonego tadu w tak krotkim czasie.

04.3.2.

OBNIZENIE POPYTU KONSUMPCYJNEGO
POD WP£YWEM REWOLUCJI KOSZTOWEJ
| WZROSTU CEN TOWAROW | USLUG

Nastepstwem wdrazania regulacji zwigzanych z Zielonym
tadem i Paktem Klimatycznym bedzie spadek rentownosci
i dochodowosci podatnikéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza (pozarolnicza), w szczegélnoéci z sektora
przemystu, transportu drogowego i handlu. Wyzsze koszty
utrzymania produkcji spowodujg wzrost cen wyrobow
przemystowych. Przetozy sie to relatywnie na wzrost cen
w branzach zaleznych, zwtaszcza w budownictwie, motoryzacji,
produkcji maszyn i sprzetu AGD. Wzrost kosztéw obnizy zatem
globalna konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw.

Redukcja produkcji energii ze zrédet konwencjonalnych, takich
jak wegiel, moze skutkowa¢ wiekszg zalezno$cig od importu
energii, co moze zagrozi¢ suwerennos$ci energetycznej kraju.

Co wiecej, ograniczenia dotyczace emisji mogg zmniejszy¢
mozliwosci wyboru zrédet energii przez konsumentdéw, co moze
by¢ postrzegane jako ingerencja w ich swobode podejmowania
decyzji.

Podwyzki cen produktéw i ustug, wynikajace z wprowadzenia
srodkow ograniczajacych emisje CO,, beda stanowi¢ dodatkowe
obcigzenie finansowe dla konsumentéw, co moze wptynac na
site nabywcza i standard ich zycia. Powyzsze moze skutkowac
wysokim niedobrowolnym bezrobociem, inflacja (a nawet
hiperinflacja) i niskim wzrostem produkcji.

04.3.3.

KONKURENCYJNOSC NA RYNKU - KOSZTY WDROZENIA
NOWYCH REGULACJI DLA MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW

Konsekwencja requlacji wynikajacych z Zielonego +adu
i Paktu Klimatycznego bedzie zmniejszenie mozliwosci rozwoju
gospodarczego Polski w zwigzku z koniecznos$ciag inwestowania
w ,zielong infrastrukture” oraz dostosowania sie¢ do nowych
wymogow co do ochrony $rodowiska.

Jezeli inne kraje UE szybciej przejda ten proces, polscy
podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza
lub pozarolnicza) mogg miec¢ trudnosci w konkurowaniu na
rynkach miedzynarodowych, szczegélnie gdy beda obcigzeni
dodatkowymi kosztami ograniczenia emisji.

147. Polityka Insight, Wptyw Europejskiego Zielonego £adu na polskie rolnictwo, Warszawa, grudzien 2021, https://www.politykainsight.pl/_resource/multimedi-

um/20299055, dostep: 10.06.2024.
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Inng konsekwencja moze by¢ zmniejszenie zatrudnienia
w niektérych sektorach gospodarki, zwtaszcza tych silnie
zwigzanych z wydobyciem i przetwdrstwem surowcow
naturalnych oraz produkcjg wysokoemisyjnych produktow (np.
przemyst weglowy, przemyst chemiczny, transport, energetyka
konwencjonalna, budownictwo, rolnictwo), badz nawet
likwidacja dziatalnosci.

Nadmierne restrykcje i koszty zwigzane z wprowadzeniem
Zielonego tadu moga wiec ogranicza¢ mozliwosci rozwoju
gospodarczego Polski.

W zwigzku z transformacjg sektoréw wysokoemisyjnych
niektore miejsca pracy moga byC zagrozone, szczegolnie
w miejscach silnie zaleznych od przemystu wydobywczego czy
energetycznego. Koniecznos¢ restrukturyzacji moze prowadzic¢
do wzrostu bezrobocia i trudnos$ci spotecznych w niektorych
regionach.

Wprowadzenie surowszych requlacji dotyczacych emisji oraz
koniecznos¢ inwestowania w nowe technologie zwigzane
z ochrong $rodowiska mogg spowodowac¢ wzrost kosztow
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza
lub pozarolniczg). To z kolei moze ograniczy¢ ich zdolno$¢ do
ponoszenia naktadow na rozwoj, badania i innowacje, co moze
wptynac¢ na dynamike gospodarcza.

Wiekszos¢ podmiotow gospodarczych bedzie musiata
sie dostosowa¢ do nowych standardéw efektywnosci
energetycznej, ograniczenia emisji i zréwnowazonego
wykorzystywania zasobow naturalnych. W ocenie autorow
cele okre$lone w ramach Zielonego tadu nie sg mozliwe
do osiagniecia w wyznaczonym okresie. Wprowadzenie
tak istotnych zmian wymaga czasu i poteznych naktadow
finansowych.

Najbardziej zagrozone beda mate i srednie przedsiebiorstwa,
ktére cho¢ dysponujg znacznie mniejszym kapitatem, beda
musiaty sie dostosowac¢ do zmian. Wiekszosci po prostu nie
bedzie sta¢ na te wydatki. Wzrost kosztéw operacyjnych
i inwestycyjnych przy jednoczesnej potrzebie zachowania
konkurencyjnosci moze sie przyczynic do istotnego
zmniejszenia tego sektora.

04.3.3.

WPLYW IMPLEMENTACJI ZIELONEGO £ADU | PAKTU
KLIMATYCZNEGO NA FINANSE JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Wdrozenie Zielonego tadu i Paktu Klimatycznego moze
mie¢ réwniez negatywne skutki dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Przede wszystkim moze wymagac¢ znaczacych
naktadéw finansowych na inwestycje zwigzane z ochrong
$rodowiska, poprawa efektywnosci energetycznejczy rozwojem
Jnfrastruktury zielonej”. To moze prowadzi¢ do zwiekszenia
obciazen budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednostki te moga by¢ zobligowane do dostosowania swojej
infrastruktury, np. sieci energetycznej, kanalizacyjnej
czy transportowej, do nowych standardow efektywnosci
energetycznej i ochrony srodowiska. Koszty tego procesu moga
by¢ znaczace, zwtaszcza dla mniejszych i stabiej rozwinietych
regionow.

Zubozenie spoteczenstwa i trudna sytuacja przedsiebiorcow
bedg rowniez skutkowaC nizszymi wptywami z podatkow
dochodowych, co negatywnie wptynie na finanse jednostek
samorzadu terytorialnego.
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KONKLUZJE

Polski system podatkowy nie jest gotowy na implementacje Zielonego tadu i Paktu klimatycznego w wyznaczonych przez UE
ramach czasowych. Wprowadzenie opisanych ograniczen i nakazéw bedzie skutkowaé¢ drastycznym wzrostem wydatkéw przy
jednoczesnym zubozeniu spoteczenstwa i podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (rolniczg i pozarolnicza). Omawiane
zmiany bezpos$rednio wptyna na wzrost cen débr konsumpcyjnych, jak réwniez moga sie przyczyni¢ do spadku konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorstw na rynkach migedzynarodowych. Znaczace ograniczenie konsumpcji towaréw i ustug wysokoemisyjnych
(a zwtaszcza paliw silnikowych) spowoduje za$ trwaty spadek dochoddéw budzetowych.

Wprowadzenie tak doniostych zmian wymaga czasu i niewyobrazalnych wrecz naktadéw finansowych, ktorych obecnie Polska - jako
panstwo i jej obywatele - nie jest w stanie poniesc.

WPROWADZENIE ZIELONEGO £ADU | PAKTU KLIMATYCZNEGO SPOWODUJE:

SPADEK DOCHODOW BUDZETOWYCH (budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego)

z opodatkowania posredniego sektoréw wysokoemisyjnych oraz handlu towarami i $wiadczenia ustug

dyskryminowanych przez nowe nakazy i zakazy (szacunkowo o ok. 30,0-35,0% rocznie w poczatkowym
okresie; pozniej spadek bedzie jeszcze gtebszy);

SPADEK WPLYWOW Z PODATKOW DOCHODOWYCH w wyniku wzrostu kosztéw w sektorze

przedsiebiorstw oraz spadku zatrudnienia w sektorze wysokoemisyjnym (nawet do 50,0-55,0%);

SPADEK DOCHODOW FUNDUSZU UBEZPIECZEN SPOXECZNYCH
| NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA (sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne)
w wyniku spadku zatrudnienia w sektorze wysokoemisyjnym (ostrozne szacunki - do 25,0-30,0%).
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148. Ang. European Union Emissions Trading System - unijny
system handlu uprawnieniami do emisji.

Wprowadzenie Zielonego tadu, bedacego elementem polityki
Unii Europejskiej (dalej: UE), pociaga za soba znaczne koszty
dla gospodarki i spoteczenstwa. Chociaz petna realizacja jego
zamierzen nie jest mozliwa, to proba jego urzeczywistnienia
spowoduje stagnacje europejskich gospodarek, co juz obecnie
obserwujemy, oraz wysokie koszty dla spoteczenstwa.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono najwazniejsze
informacje o 4 gtéwnych kierunkach realizacji Zielonego
tadu oraz o skutkach dla gospodarek i spoteczenstw krajow
cztonkowskich UE, a w szczegélnosci dla Polski, takich jak:

- efektywnos¢ energetyczna budynkow,

« systemy handlu pozwoleniami na emisje dwutlenku wegla
(dalej: CO,)-EUETSiEU ETS 2,

« rozwoj alternatywnych srodkdéw transportu,

« koszty energii elektrycznej dla odbiorcow.




EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA
BUDYNKOW

Dziatania UE w obszarze efektywno$ci energetycznej budynkow
naktadajg na spoteczenstwaigospodarkikrajow cztonkowskich
znaczne obcigzenia. Komisja Europejska (dalej: KE) i Parlament
Europejski (dalej: PE) podjety nastepujace dziatania.

Przede wszystkim w dniu 12 marca 2024 r. PE przyjat stanowisko
popierajgce wprowadzenie nowej dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej budynkéw™e. Jest to zapowiadana
w Zielonym tadzie strategia renowacji budynkow, ktéra ma na
celu co najmniej podwojenie rocznego wskaznika renowacji
energetycznej, co ,ma doprowadzi¢ do renowacji 35 milionéw
modutow budynkéw™ do 2030 r."™'.

Powyzszy cel ma zostac osiagniety przez natozenie obowigzku

posiadania przez budynki Swiadectwa charakterystyki

energetycznej oraz  paszportu renowacji, dotyczacych

gruntownej renowacji, w ktérej wyniku budynek przed 1stycznia

2030 r. powinien sie sta¢ budynkiem o niemal zerowym zuzyciu

energii, a od 1stycznia 2030 r. - budynkiem bezemisyjnym.

Obowiazek, aby budynek byty bezemisyjny, obejmuje:

« od 1 stycznia 2028 r. - nowe budynki bedace wtasnosciag
instytucji publicznych,

« 0od 1stycznia 2030 r. - wszystkie nowe budynki.

Obowigzek renowacji budynkéw bedzie dotyczy¢ tez wszystkich
budynkéw posiadanych przez osoby prywatne, poczynajac od
ich aktywacji rynkowej, czyli od chwili ,sprzedazy, wynajmu,
darowizny lub zmiany celu uzytkowania w katastrze lub
rejestrze gruntéw” (np. dziedziczenie)®2.
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Oprécz tego nowa dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow przewiduje obowigzek montowania
instalacji wykorzystujacych energie stoneczna:

1. na wszystkich nowych budynkach publicznych
i niemieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 250 m?
- do 31 grudnia 2026 r.;

2. na wszystkich istniejgcych budynkach publicznych
o0 powierzchni uzytkowej powyzej:
« 2000 m? - do 31 grudnia 2027 .,
« 750 m2- do 31grudnia 2028 r.,
+ 250 m? - do 31 grudnia 2030 .

Ponadto panstwa cztonkowskie majg ustanowi¢ przepisy
okreslajace kary za naruszenie przepisow krajowych przyjetych
na podstawie niniejszej dyrektywy. Przewidziane kary musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce wedtug ostatniego Narodowego
Spisa Powszechnego z 2021 roku Gtownego Urzedu
Statystycznego (dalej: GUS) znajduje sie ponad 6,0 min
budynkéw (zob. tabela 4 w dalszej cze$ci opracowania).
Z tej liczby do 1944 r. wybudowano ok. 17,6%, - a do 2002r.
(budynki majace ponad 20 lat) - ponad 4,7 min, czyli ok.
60.0% wszystkich budynkéw w Polsce (zob. tabela 5
w dalszej czesci opracowania). Nalezy bra¢ pod uwage, ze
znaczna czes¢ budynkow w okresie do 2002 r. (czyli 75,0%)
byta wznoszona systemem gospodarczym, jako obiekty
z zatozenia wielopokoleniowe, ktére ze wzgledu na
powierzchnie i technologie budowy bedzie trudno poddac
renowacji.

Sredni koszt renowacji budynku to ok. 2000 tys. PLN,
€0 oznacza, ze koszt renowacji budynkéw wybudowanych
do 2002 r. bedzie wynosit ok. 1000,0 mid PLN.

149. Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 12 marca 2024 r. w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/... w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona), 12.03.2024, EP-PE_TCT-COD(2021)0426, https://www.europarl.europa.eu/doceo/

document/TC1-COD-2021-0426_PL.pdf, dostep: 29.06.2024.

150. Wedtug nowej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej budynkéw ,modut budynku” oznacza sekcje, pietro lub mieszkanie w budynku zaprojektowane lub

przerobione do odrebnego uzycia.
151. Tamze, s. 3
152. Tamze, s. 52.
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EU ETS 2

System EU ETS wprowadzono w 2005 r. Obowigzek zakupu
pozwolen (European Union Allowance) dotyczy wszystkich
instalacji w UE objetych systemem ETS. Aby wyemitowac
CO,, nalezy kupi¢ pozwolenie na emisje. System ETS dotyczy
tzw. wysokich emisji i obejmuje gtdwnie elektroenergetyke
(elektrownie i elektrocieptownie) oraz przemyst ciezki.

Przez lata ceny pozwolen na emisje byty niskie i do poczatku
2018 r. nie przekraczaty 10,0 EUR za tone, co pozwalato
energetyce w miare poprawnie funkcjonowac. KE podjeta
jednak szereg dziatan, aby zwigkszy¢ ich ceny. Najistotniejsza
zmiang byto uczynienie pozwolen na emisje instrumentem
finansowym, co doprowadzito do manipulacji ich cenami, ktore
w roku 2022 osiggnety prawie 100,0 EUR za tone.

Wysokie ceny zakupu pozwolen na emisje CO, spowodowaty
znaczny wzrost cen energii, co jest powodem obecnego
kryzysu gospodarczego obserwowanego w krajach UE. Chociaz
kryzys gospodarczy lat 2023 i 2024 spowodowat pewien spadek
cen pozwolen na emisje CO2, to jednak wptyw tego systemu na
gospodarki krajow UE jest w dalszym ciaggu negatywny.

Mimo negatywnych skutkow systemu ETS postanowiono
rozszerzy¢ ten system na sektory budownictwa, transportu
drogowego i matego przemystu. Celem nowego systemu ETS 2
jest zmniejszenie emisji CO, do 2030 r. 0 42,0% w poroéwnaniu
z poziomami z 2005 r. Monitorowanie i raportowanie emisji
rozpoczng sie w 2025r.

Wedtug wyliczen Warsaw Enterprise Institute (WEI) przy
zatozeniu, ze cena uprawnienia wyniesie 45,0 EUR za tone,
optata dla gospodarstwa domowego siegnie 1560,0 PLN
rocznie. W powyzszej kwocie, oprécz podatku od ogrzewania,
uwzgledniono réwniez optaty zwigzane z transportem
indywidualnym. Wedtug raportu tej instytucji roczny koszt
wprowadzenia systemu ETS 2 dla gospodarstw domowych

to ok. 21,0 mld PLN. Poniewaz budynki mieszkalne i transport
prywatny objete sg systemem od 2029 r., to do 2032 r. koszty
zsumujg sie do 63,0 mid PLN™3,

Koszty zmian dla najbiedniejszej czesci spoteczenstwa ma
kompensowa¢ Climate Social Fund (Spoteczny Fundusz
Klimatyczny). Polska moze liczy¢ na 17.6% z owego funduszu
w latach 2025-2032. Wysokos¢ srodkow, ktérymi ma on
dysponowac, nie jest jednak sprecyzowana. Najnowsze dane
mowig o 870 mld EUR, z czego wiekszo$¢ pochodzi¢ bedzie
z budzetu centralnego. Polska moze otrzyma¢ z niego
ok. 153 mld EUR, tj. ok. 70,0 mld PLN. Wedtug WEI dla
przyktadowej rodziny, wykorzystujacej rocznie 3,5 tony wegla
i 2 tony oleju napedowego, koszt systemu ETS 2 wyniesie
co roku ok. 2500,0 PLN®™:.

ROZWOJ ALTERNATYWNYCH
SRODKOW TRANSPORTU

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1804 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy
2014/94/UE™ dotyczy rozwoju transportu z uzyciem paliw
alternatywnych, takich jak energia elektryczna, wodér i metan,
jak rowniez dotyczy zapewnienia energii dla statkéw w czasie
postoju w portach i dla samolotéw na lotniskach.

W przypadku energii elektrycznej ww. rozporzadzenie nakazuje

zapewni¢ mozliwo$¢ tadowania pojazdow zgodnie z zasada:

- 13 kilowata (dalej: kW) dla kazdego pojazdu w petni
elektrycznego,

« 0,8 kW dla pojazdu hybrydowego.

153. M. Lachowicz, Zaptacq najubozsi. Koszty wprowadzenia systemu handlu emisjami dla budynkow mieszkalnych oraz transportu, maj 2023, https://wei.org.pl/wp-con-

tent/uploads/2023/05/Zaplaca-najubozsi-WEI.pdf, dostep: 1.07.2024.
154. Tamze, s. 10, 22.
155. Dz. Urz. UE L 234z 22.09.2023, s. 1-47, dalej: rozporzqdzenie 2023/1804.



Dodatkowo nalezy zapewni¢ dostep do publicznych stacji
tadowania wzdtuz transeuropejskiej sieci transportowej
(tzw. sie¢ TEN-T) w wielkosci:

« do 31 grudnia 2025 r. - 1 strefa tadowania o mocy wyjsciowej
wynoszacej co najmniej 400,0 kW przy odlegtosci do
60 kilometrow (dalej: km);

« do 31 grudnia 2027 r. - wzdtuz co najmniej potowy drogowej
sieci kompleksowej TEN-T™ strefy tadowania musza
zapewnia¢ moc wyjsciowg co najmniej 300,0 kW;

« do 31grudnia 2035 r. - kazda strefa tadowania musi oferowac
moc wyj$ciowg wynoszaca co najmniej 600,0 kW.

Jesli chodzi o infrastrukture tadowania przeznaczong dla
elektrycznych pojazdéw ciezkich, to nowe obowiagzki sa
nastepujace:

« do 31 grudnia 2025 r. - wzdtuz co najmniej 150% sieci
drogowej TEN-T musza zosta¢ zainstalowane strefy
tadowania o mocy co najmniej 1400,0 kW;

 do 31 grudnia 2027 r. - wzdtuz co najmniej potowy sieci
drogowej TEN-T musza zosta¢ zainstalowane strefy
tadowania 0 mocy co najmniej 1400,0 kW (2800,0 kW wzdtuz
drogowej sieci bazowej TEN-T*®), obejmujace co najmniej
1 stacje tadowania (2 w przypadku drogowej sieci bazowej
TEN-T) 0 mocy co najmniej 350,0 kW.

Oprdcz tego panstwa cztonkowskie musza zapewnic, aby:

« do 31 grudnia 2030 r. wzdtuz drogowej sieci bazowej
TEN-T ogolnodostepne strefy tadowania przeznaczone
dla elektrycznych pojazdow ciezkich oddano do uzytku w
kazdym kierunku ruchu, a odlegtos¢ miedzy nimi wynosita
maksymalnie 60 km, a kazda strefa tadowania oferowata
moc wyjsciowa wynoszaca co najmniej 3600,0 kW, w tym
co najmniej 2 punkty tadowania o indywidualnej mocy
wyjsciowej wynoszacej co najmniej 350,0 kW;

« do 31 grudnia 2030 r. wzdtuz drogowej sieci kompleksowej
TEN-T ogolnodostepne strefy tadowania przeznaczone
dla elektrycznych pojazdow ciezkich oddano do uzytku w
kazdym kierunku ruchu, a odlegtos¢ miedzy nimi wynosita
maksymalnie 100 km, a kazda strefa tadowania oferowata
moc wyj$ciowg wynoszaca co najmniej 1500,0 kW, w tym co
najmniej 1 punkt tadowania 0 mocy wyjsciowej wynoszacej
co najmniej 350,0 kW.

Requlacje rozporzadzenia 2023/1804 dotycza tez parkingow
i weztdw miejskich w okresach do 2027 r. oraz do 2030 .
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Jedli chodzi o infrastrukture do tankowania wodoru i metanu
przeznaczong dla pojazdéw drogowych ww. rozporzadzenie
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek, aby:

« do 31 grudnia 2030 r. publicznie dostepne stacje tankowania
wodoru o tgcznej przepustowosci co najmniej 1tony dziennie
byty rozmieszczone nie rzadziej niz co 200 km;

- do 31 grudnia 2024 r. oddano do uzytku odpowiedniag
liczbe  punktéw tankowania  skroplonego  metanu,
gdziekolwiek istnieje zapotrzebowanie, chyba ze koszty
beda nieproporcjonalne do korzysci, w tym korzysci dla
Srodowiska.

W Polsce znajduje sie ok. 15 000 km gtéwnych drog. Wymaog
instalowania tadowarek co 60 km oznacza zatem obowigzek
wybudowania ok. 250 tadowarek, ktére powinny mie¢ 4-8
miejsc pozwalajgcych na tadowanie pradem statym. Koszt ich
budowy mozna szacowac na ok. 500,0 min PLN.

Proponowany przez rzad program doptat do pojazdow
elektrycznych w ramach wykorzystania srodkow z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w wysokosci
ponad 16 mld PLN oznacza wzrost liczby samochodow
elektrycznych o co najmniej 500,0 tys. tylko w ramach tego
programu. Projektowana dyrektywa zaktada koniecznosc
instalacji tadowarki o mocy minimum 1,3 kW na 1 samochdd
elektryczny, co oznacza, ze potrzeba ok. 200,0 tys. tadowarek,
ktérych koszt wraz z instalacjg wynosi ok. 20,0 tys. PLN, czyli
catkowity koszt budowy tadowarek tylko dla samochodow
osobowych to prawie 4,0 mid PLN.

05.4

KOSZTY ENERGII ELEKTRYCZNEJ
DLA ODBIORCOW

Rozwdj odnawialnych zrodet energii (dalej: 0ZE) powoduje,
ze koszty energii, jakie ponosza jej odbiorcy, systematycznie
rosng. Tabela 1 pokazuje wzrost cen energii elektrycznej
w miare rosnacego udziatu 0ZE w produkc;ji energii elektrycznej

156. Zgodnie z art. 2 pkt 67 rozporzqdzenia 2023/1804 ,sie¢ kompleksowa TEN-T" oznacza sie¢ kompleksowg w rozumieniu art. 9 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgcego decyzje
nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L 348 7 20.12.2013, s. 1-128, dalej: rozporzgdzenie nr 1315/2013).

157. Zgodnie z art. 2 pkt 68 rozporzgdzenia 2023/1804 ,sie¢ bazowa TEN-T" oznacza sie¢ bazowq w rozumieniu art. 38 rozporzqdzenia nr 1315/2013.
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w Polsce. Warianty sg oznaczone jako Wx%, gdzie x oznacza
procentowy udziat energii z OZE w catej produkcji energii
elektrycznej.

Wzrost udziatu energii z 0ZE w miksie energetycznym powoduje
wzrost kosztow energii o ok. 30,0%. Nalezy podkresli¢, ze jest
to wariant optymistyczny, zaktadajacy state koszty na poziomie
z 2023 r., a obliczenia te nie uwzgledniajg wzrostu kosztow
energii elektrycznej na skutek przymusowych wiaczen.
W rzeczywisto$ci szacowany wzrost kosztu energii elektrycznej
przy zatozeniu zwiekszenia sie udziatu 0ZE do 75,0%, przy
ktorym mozliwa jest dekarbonizacja energetyki (zob. tabela 7
w dalszej czesci opracowania), bedzie wynosit co najmniej
50,0%.

Obecne koszty energii elektrycznej z roznych technologii mozna
szacowac na:
« wegiel brunatny - 535,0 PLN za megawatogodzine
(dalej: MWh),
« wegiel kamienny - 610,0 PLN za MWh,
« farmy wiatrowe - 754,0 PLN za MWh,
- farmy fotowoltaiczne 819,0 PLN za MWh.

Koszty produkcji energii z wegla, bez kosztu zakupu pozwolen
na emisje CO, wynoszg dla wegla brunatnego okoto 225,0
PLN za MWh, a dla wegla kamiennego - 352,0 PLN za MWh,
przy zatozeniu, ze cena pozwolenia na emisje wynosi 80,0 EUR
za tone.

Koszty produkcji energii elektrycznej sa pokazane w tabeli 2 dla
dwoch opcji - bez podatku ETS oraz z podatkiem ETS. Koszty
produkcji energii elektryczne z wegla brunatnego sg ponad
3-krotnie nizsze od produkcji energii z paneli PV i 1,5-krotnie
nizsze nawet wliczajgc podatek ETS. Koszty produkcji energii
elektrycznej z wegla kamiennego sa 2,3-krotnie nizsze od
kosztéw produkcji energii elektrycznej w panelach PV i sg dalej
0 33% nizsze przy uwzglednieniu podatku ETS.

Koszty produkcji energii elektrycznej z 0ZE obejmuja 4 gtowne
sktadniki(zob. tabela 3). Pierwszym jest cena, jaka te 0ZE moga
uzyskac na aukcji OZE; jest ona zblizona do ceny referencyjnej.
Drugim sktadnikiem sg koszty bilansowania, ktdre sg ponoszone
przez wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej w ramach
optaty mocowej pokrywajacej koszty Rynku Mocy. Kolejno jest
to subsydium w postaci kosztéw rozwoju sieci, ktére wynosza
ok. 10,0 mld PLN rocznie, i s przeznaczane gtéwnie na budowe
linii dla producentéw OZE. Nastepnym subsydium dla 0ZE sa
rozliczenia salda dodatniego. Polega to na odroczeniu rozliczen
(ptatnosci) nadwyzki przychodéw ponad ceng gwarantowana
na aukcji OZE. Odroczenie ptatnosci ma charakter ,wakacji
kredytowych”, ktore poczatkowo wynosity 15 lat, a obecnie jest

Tabela 1. Koszty energii elektrycznej w miare wzrostu udziatu
energii z 0ZE

Rok 2023 W40% W50% W75%

Produkcja energii

(TWh) 166 200 225 250
w0 2w o
Wzrost kosztow 100 4 m 127

energiiw %

Zrédto: Obliczenia wtasne.

Tabela 2. Koszty produkcji energii elektrycznej
dla poszczegolnych zrodet

Technologia Koszty bez ETS Koszty zETS
(PLN/MWh) (PLN/MWh)

Brunatny 225 535

Kamienny 352 610

Gaz 450 450

Wiatr 754 754

PV 819 819

Inne OZE 530 530

Inne elektrownie 470 470

Zrédto: Obliczenia wtasne.

Tabela 3. Koszty produkc;ji energii elektrycznej z OZE

Koszty produkcji Farmy wiatrowe  Farmy paneli PV
energii elektrycznej (PLN/MWh) >TMW >IMW
((J:C':Iﬁ\f’:;t;ncyjna 2023 304 389
(}(F:)Ls,'j;);ls‘ills)nsowania (Rynek Mocy) 180 180
(Kpfﬁjmv\;;‘;mju scieci 190 190
?szlrl\lc;ﬁ\?\;ﬁ)saldo dodatniego 50 60

Zrédto: Obliczenia wtasne.

to 1okres 4-letni, a pozostate okresy sa 3-letnie. Subsydia, jakie
otrzymuja OZE, maja charakter ukryty, a zatem odbiorcy energii
nie posiadajg informacji o rzeczywistych kosztach energii
elektrycznej.
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05.5.1.
DYREKTYWA W SPRAWIE EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW

05.5.1.1.
Gtéwnie zatozenia nowej dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej budynkow

W dniu 12 marca 2024 r. PE przyjat stanowisko popierajgce
wprowadzenie nowej dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej budynkow'™:. Jest to element zapowiadanej w
Zielonym tadzie strategii renowacji budynkéw, przedstawionej
w komunikacie KE z dnia 14 pazdziernika 2020 r. zatytutowanym
Fala renowacji dla Europy - ekologizacja budynkdw, tworzenie
miejsc pracy, poprawa jakosci zycia™, bedacej planem dziatania
obejmujacym  konkretne $rodki regulacyjne, finansowe
i wspomagajgce, majace na celu co najmniej podwojenie
rocznego wskaznika renowacji energetycznej budynkéw do
2030r. i wspieranie gruntownych renowacji, co ma doprowadzic¢
do renowacji 35,0 min modutéw budynkéw do 2030 r.

W prawie UE, a konkretnie w rozporzadzeniu 2021/1119%,
wyznaczono cel polegajacy na osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej w catej gospodarce najpdzniej do 2050 r. oraz
ustanowiono wigzace zobowigzanie UE do ograniczenia emisji
netto gazdw cieplarnianych (emisje po odliczeniu pochtaniania)
do 2030 r. o co najmniej 55,0% w poréwnaniu z poziomami
z1990r.

Budynki odpowiadaja za 40,0% zuzycia energii koncowej
w UE i za 36,0% jej emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych
z energia, a jednoczesnie 75,0% budynkow w UE jest nadal
nieefektywnych energetycznie. Gaz ziemny odgrywa najwieksza
role w ogrzewaniu budynkow, odpowiada bowiem za ok. 39,0%
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zuzycia energii wykorzystywanej do ogrzewania pomieszczen
w sektorze mieszkaniowym. Renowacja budynkéw jest
uznawana za zrownowazong dziatalno$¢, jezeli osigga co
najmniej 30,0% oszczedno$ci energii.

Nowa dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
budynkéw ustanawia wymagania w zakresie wspolnych
ram ogolnych dla metodologii obliczania zintegrowanej
charakterystyki energetycznej budynkéw i modutow budynkéw
oraz stosowania minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej wobec nowych budynkow
i nowych modutoéw budynkéw. Obejmuje ona istniejgce budynki
i istniejgce moduty budynkow, ktdre sg poddawane wazniejszej
renowacji.

05.5.1.2.
Obiekty podlegajace nowej dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej budynkow

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

- ,budynek” oznacza konstrukcje zadaszona, posiadajaca
Sciany, w ktdrej energia jest wykorzystywana do utrzymania
srodowiska wewnetrznego;

- ,budynek bezemisyjny” oznacza budynek o bardzo wysokiej
charakterystyce energetycznej, wymagajacy zerowej lub
bardzo matej ilosci energii;

- ,budynek o niemal zerowym zuzyciu energii” oznacza
budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej,
nie gorszej niz poziom optymalny pod wzgledem kosztow
na 2023 r., w ktérym niemal zerowa lub bardzo mata ilo$¢
wymaganej energii pochodzi w bardzo wysokim stopniu
z energii ze zrédet odnawialnych;

- ,minimalne normy charakterystyki energetycznej” oznaczaja
zasady, zgodnie z ktérymi istniejgce budynki musza spetnia¢
wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej
w ramach szeroko zakrojonego planu renowacji zasobow
budowlanych lub w punkcie aktywacji na rynku, takim
jak moment sprzedazy, wynajmu, darowizny lub zmiany
celu uzytkowania w katastrze lub rejestrze gruntow,
w okreslonym okresie lub przed uptywem okreslonego
terminu.

158. Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 12 marca 2024 r. w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/... w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona), dok. cyt.

159. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Fala renowacji na potrzeby Europy
- ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, Bruksela, dnia 14.10.2020, COM(2020) 662 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/

TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662, dostep: 1.07.2024.

160. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralnosci kli-
matycznej i zmiany rozporzqdzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz. Urz. UE L 243 2 9.07.2021, s. 1-17.
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Waznym elementem realizacji celow omawiane] dyrektywy
jest paszport renowac;ji, oznaczajacy dostosowany do potrzeb
plan dziatania dotyczacy gruntownej renowacji danego
budynku przeprowadzanej w maksymalnej liczbie etapéw,
ktéra znaczaco poprawi jego charakterystyke energetyczna.
Paszporty maja by¢ wprowadzone nie pézniej niz 24 miesigce
od dnia wejscia w zycie dyrektywy, czyli ok. 2026 r. System
paszportéw moze by¢ dobrowolnie wykorzystywany przez
wiascicieli budynkow i modutow budynkoéw, chyba ze panstwo
cztonkowskie postanowi nada¢ mu charakter obowigzkowy.
Panstwa cztonkowskie mogag pozwoli¢ tez na sporzadzenie
paszportu renowacji i jego wydanie wraz ze $wiadectwem
charakterystyki energetycznej.

Wspomniana ,gruntowna renowacja” o0znacza renowacje,

ktora jest zgodna z zasadg ,efektywno$c¢ energetyczna przede

wszystkim”, koncentruje sie na istotnych elementach budynku

i w ktorej wyniku budynek lub modut budynku staje sie:

« przed 1 stycznia 2030 r. - budynkiem o niemal zerowym
zuzyciu energii;

« 0od 1stycznia 2030 r. - budynkiem bezemisyjnym.

Swiadectwo  charakterystyki  energetycznej  zawiera
charakterystyke energetyczng budynku, wyrazong jako
liczbowy wskaznik zuzycia energii pierwotnej w kWh/(m?2xrok),
oraz wartosci referencyjne, takie jak minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej, minimalne normy
charakterystyki  energetycznej, wymagania  dotyczace
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii oraz wymagania
dotyczace budynkéw bezemisyjnych.

05.5.1.3.
Obowiazki wprowadzane przez nowa dyrektywe w sprawie
efektywnosci energetycznej budynkow

Art. 7 proponowanej dyrektywy wprowadza obowigzek, aby byty

bezemisyjne:

« od 1 stycznia 2028 r. - nowe budynki bedace wtasnoscia
instytucji publicznych;

« 0d 1stycznia 2030 r. - wszystkie nowe budynki.

Panstwa cztonkowskie majg zapewni¢, aby $rednie zuzycie
energii pierwotnej w kWh/(m2xrok) ogdtu zasobow budynkéw
mieszkalnych:
+ zmniejszyto sie do 2030 r. 0 co najmniej 16,0%
w poréwnaniu z 2020 r.;
+ zmniejszyto sie do 2035 r. 0 co najmniej 20,0-22,0%
w poréwnaniu z 2020 r.;
« nastepnie co 5 lat byto réwne lub nizsze od wartos$ci
ustalonej na poziomie krajowym.

Panstwa cztonkowskie maja rowniez zapewnic, aby co najmniej
55,0% zmniejszenia sredniego zuzycia energii pierwotnej,
o ktorym mowa powyzej, zostato osiggniete dzieki renowacji
43,0% budynkéw mieszkalnych o najgorszej charakterystyce
energetycznej.

Dodatkowym elementem jest obowigzek montowania instalacji
wykorzystujacych energie stoneczna:
« na wszystkich nowych budynkach publicznych
i niemieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 250 m?
- do 31 grudnia 2026 r.;
- na wszystkich istniejacych budynkach publicznych
o0 powierzchni uzytkowej powyzej:
» 2000 m? - do 31 grudnia 2027 r.;
» 750 m? - do 31grudnia 2028 r.;
» 250 m2- do 31grudnia 2030 .
+ na wszystkich nowych budynkach mieszkalnych
- do dnia 31grudnia 2029 r.;
+ na wszystkich nowych zadaszonych parkingach
dla samochodow fizycznie przylegajacych do budynkéw
- do dnia 31grudnia 2029 r.

0d 31 grudnia 2027 r. instalacje fotowoltaiczne muszag by¢
tez montowane na istniejacych budynkach niemieszkalnych
o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m? w przypadku gdy
budynek zostanie poddany wazniejszej renowacji lub dziataniu
wymagajacemu pozwolenia administracyjnego na renowacje
budynkow, prace na dachu lub instalacje systemu technicznego
budynku.

05.5.1.4.
Renowacja budynkéw

Wedtug danych GUS w Polsce znajduje sie ponad 6,0 min
budynkéw (zob. tabela 4). Z tej liczby ok. 17,6% wybudowano
do 1944 r., a do 1988 r., ktéry mozna uzna¢ za przetomowy
w gospodarce, ponad 3,6 min, czyli ok. 60,0% wszystkich
budynkéw w Polsce (tabela 5). Nalezy bra¢ pod uwage, ze
znaczna cze$¢ budynkéw do 2002 r. (ponad 75,0%) byta
wznoszona systemem gospodarczym, jako obiekty z zatozenia
wielopokoleniowe, ktére ze wzgledu na powierzchnie
i technologie budowy bedzie trudno podda¢ renowacji.

Sredni koszt renowacji budynku to ok. 200,0 tys. PLN, co

0znacza, ze koszt renowacji budynkéw wzniesionych do 2002 .
bedzie wynosit ok. 1000,0 mld PLN.

v -




Tabela 4. Wiek budynkéw w Polsce

liczba budynkaéw (tys.) udziat
do 1944 1089 17.6%
1945-1970 1157 18.7%
1971-1988 1442 23,3%
1989-2002 1046 16.9%
2003-2021 1454 23,5%
RAZEM 6189 100%

Zrédto: GUS, 2021.

Tabela 5. Okresy budowy budynkéw w Polsce

liczba budynkow (tys.) udziat
do 1944 1089 17,6%
do 1970 2247 36,3%
do 1988 3689 59,6%
do 2002 4735 76.5%
do 2021 6189 100%

Zrédto: GUS, 2021.

05.5.1.5.
Samochody elektryczne

Dodatkowym obowigzkiem naktadanym przez nowg dyrektywe
w sprawie efektywnosci energetycznej budynkéw jest tworzenie
miejsc parkingowych dla samochodoéw elektrycznych w nowych
budynkach mieszkalnych, majgcych wiecej niz 3 miejsca
parkingowe dla samochodéw, i budynkach mieszkalnych
poddawanych wazniejszym renowacjom. Oprocz tego nalezy
zapewnic:

» instalacje okablowania wstepnego dla co najmniej 50,0%
miejsc parkingowych dla samochodow wraz z infrastrukturag
kanatowa, mianowicie kanatami na przewody elektryczne,
dla pozostatych miejsc parkingowych dla samochodow
i rowerow z napedem elektrycznym oraz

 udostepnienie co najmniej 2 miejsc parkingowych dla
roweréw na kazdy modut mieszkalny budynku.

W odniesieniu do nowych budynkéw mieszkalnych majgcych
wiecej niz 3 miejsca parkingowe dla samochodéw panstwa
cztonkowskie zapewniajg rowniez instalacje co najmnigj
1 punktu tadowania.
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05.5.1.6.
Zabezpieczenie przeciwpozarowe

Kolejnym kosztem, jaki wynika ze stosowania omawianej
dyrektywy, jest koszt zabezpieczenia przeciwpozarowego,
niezbednego w zwigzku z elektryfikacjg budynkéw poprzez
montowanie pomp ciepta, instalacji stonecznych, akumulatorow
i infrastruktury do tadowania. Powoduje to zmiang zagrozenia
bezpieczenstwa  przeciwpozarowego budynkéw,  ktéra
muszg sie zaja¢ panstwa cztonkowskie. To pocigga za soba
dodatkowe koszty, ktére poniosg bezposrednio nabywcy lub
najemcy mieszkan w cenie mieszkania czy wynajmu oraz
posrednio wszyscy odbiorcy wskutek przeniesienia kosztow
tych zabezpieczen.

05.5.1.7.
Kary

Na mocy nowej dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej budynkéw panstwa cztonkowskie maja
ustanowi¢ przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
w przypadku naruszen przepisow krajowych przyjetych na
podstawie niniejszej dyrektywy i podja¢ wszelkie niezbedne
$rodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane kary
musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Panstwa
cztonkowskie niezwtocznie powiadomig KE o tych przepisach
i srodkach, a takze o wszelkich pézniejszych zmianach, ktére
ich dotycza.
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Gtéwnym celem wprowadzenia systemu handlu pozwoleniami
na emisje CO, byta promocja ekonomiczna OZE. Systemem
objete sg tylko tzw. wysokie emisje (z wysokich kominéw)
generowane przez elektrownie, elektrocieptownie, cieptownie
i przemyst. Nie byty nim objete: budownictwo, gospodarstwa
domowe oraz transport lgdowy, morski i powietrzny. Gtéwne
zatozenie polegato na tym, aby suma kosztu produkcji energii
z paliw konwencjonalnych i kosztu zakupu pozwolen byta
wieksza niz koszt produkcji energii ze zrédet odnawialnych.
Tworzona w ten sposéb przewaga ekonomiczna OZE miata
spowodowac odchodzenie od paliw konwencjonalnych wtasnie
narzecz OZE.

System EU ETS wprowadzono w 2005 r. Obowigzek zakupu
pozwolen dotyczy wszystkich instalacji w UE objetych tym
systemem. Aby wyemitowac 1tone CO,, nalezy kupi¢ pozwolenie
na emisje. Obowigzek zakupu pozwolen powstaje w przypadku
nastepujacych wspdtczynnikow emisji:

WEGIEL
BRUNATNY

WEGIEL GAZ
KAMIENNY ZIEMNY

1,0-1,3 0,8-10 0,55

tony/MWh tony/MWh tony/MWh

System ETS byt wprowadzany w nastepujacych fazach:

FAZA 1(2005-2007)
prawie wszystkie pozwolenia przyznane bezptatnie;

FAZA 2 (2008-2012)
90,0% darmowych pozwolen, kara za brak pozwolenia
100,0 EUR za tone;

FAZA 3(2013-2020)
do 2020 r. liczba darmowych pozwolen spada do 50,0%;

FAZA 4(2020-2030)
liczba pozwolen dostepnych na aukcjach
jest zmniejszana 0 2,2% rocznie.

Przez lata ceny pozwolen na emisje byty niskie. Do poczatku
2018 r. nie przekraczaty 10,0 EUR za tone, co nie pozwalato
na osigganie zamierzonych przychodéw i poprawe pozycji
rynkowej OZE. KE zaczeta zmiany systemu. Pierwszym
tymczasowym rozwigzaniem byt tzw. back-loading, czyli system,
ktéry odsuwat w czasie aukcjonowanie czesci pozwolen. | tak
w 2014 r. wycofano 400,0 min, w 2015 r. - 300,0 min, a w 2016 .
-200,0 mIn pozwolen. Miaty one wréci¢ narynek w 2019i2020r.,
ale trafity prosto do nowego mechanizmu - rezerwy stabilnosci
rynkowej (Market Stability Reserve). Wprowadzono jg w 2019 r.
jako dtugoterminowe rozwiazanie, dzieki ktéremu na biezaco
mozna zmienia¢ liczbe pozwolen dostepnych na rynku.

Poza zmniejszeniem nadpodazy pozwolen UE postanowita tez
zwiekszy¢ popyt. Odbyto sie to przez dopuszczenie do rynku
nowych podmiotéw, ktére bedg zainteresowane zakupem
pozwolen. | tak w 2018 r. na gietdach pozwolen pojawity sie
fundusze inwestycyjne, ktore zaczety zarabia¢ na manipulacji
systemem ETS, a tym samym zwiekszyty sie ceny pozwolen.

W konsekwencji wszystkich dziatan UE, a takze zbyt wolnej
transformacji energetycznej, ceny pozwolen na emisje
w ostatnich kilku latach znacznie wzrosty. W 2022 r.
kontrakty futures zblizaty sie nawet do 100,0 EUR za tone,
co silnie uderzyto w najbardziej emisyjne przedsiebiorstwa
energetyczne. Dodatkowo wysoka zmienno$¢ cen ma znaczne
negatywne efekty. Firmy kupuja pozwolenia gtéwnie w ramach
kontraktow futures, a wymagajg one depozytéw, ktére musza
by¢ uzupetniane, gdy cena rynkowa spada.

Firma, gdy zawiera kontrakt po cenie X, musi udowodni¢, ze
jest w stanie zaptaci¢ za ten kontrakt, kiedy przyjdzie czas
dostawy. Jezeli cena ta nie zmienita si¢ az do czasu dostawy,
obie strony kontraktu sg bezpieczne, bo gdyby strona kupujaca
nie odebrata pozwolen, strona sprzedajagca w tej samej cenie
znalaztaby innego nabywce. Gdy jednak cena rynkowa spada,
strona sprzedajgca moze sie obawia¢, ze kupujacy nie zaptaci
za wczesniejsze zobowiazanie, gdyz na rynku obecnie moze
pozyska¢ ten sam towar taniej. Dlatego wymaga wptacenia
depozytu, ktdry wyrowna cene rynkowa do ceny kontraktowej.
W praktyce znaczny spadek cen pozwolen, a przez to
koniecznos¢ uzupetniania depozytéw, moga prowadzi¢ do
utraty ptynnosci przedsigbiorstwa energetycznego.




05.5.2.2.
ETS2

ETS 2 jest nowym systemem handlu pozwoleniami na emisje,
ktory obejmie emisje CO, ze spalania paliw w sektorze
budownictwa, w transporcie drogowym oraz w matym
przemysle, ktore obecnie nie sg objetym systemem ETS. ETS 2
zacznie w petni funkcjonowac w 2027 r. "

Uprawnienia ETS 2 bedg sprzedawane na aukcjach. Panstwa
cztonkowskie powinny wykorzysta¢ wptywy z ETS 2 na
inwestycje $rodowiskowe i $rodki spoteczne. W nowym
systemie dostawcy paliw beda zobowigzani do monitorowania
i raportowania swoich emisji. Celem ETS 2 jest zmniejszenie
emisji CO, 0 42,0% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami
z2005r.

Monitorowanie i raportowanie emisji rozpoczng sie w 2025
r. Podobnie jak w obecnym systemie - w ramach ETS 2
bedzie utrzymywana aktywna rezerwa stabilnosci rynkowej,
ktéra bedzie wykorzystywana do sztucznego réwnowazenia
podazy uprawnien na rynku i kontrolowania stabilnosci cen
przez odbieranie uprawnien w razie nadmiernej podazy
i wprowadzanie uprawnien w razie niewystarczajacej lub
nadmiernej podazy uprawnien na rynku. Nowy system ma
swego rodzaju ,putap cenowy” - mechanizm stabilnosci cen.
W ciagu pierwszych 3 lat funkcjonowania ETS 2, je$li cena
uprawnien przekroczy 45,0 EUR, dodatkowe uprawnienia moga
zostac wydane z powyzszej rezerwy'®,

Wedtug wyliczen WEI, jesli cena za uprawnienie osiggnie 45,0
EUR, optata dla gospodarstwa domowego bedzie wynosic¢
ok. 1560,0 PLN rocznie. W powyzszej kwocie, oprocz podatku
od ogrzewania, uwzgledniono roéwniez optaty zwigzane
z transportem indywidualnym™. Wedtug raportu WEI
wprowadzenie systemu ETS 2 bedzie kosztowato gospodarstwa
domowe ok. 21,0 mld PLN rocznie. Poniewaz budynki mieszkalne
i transport prywatny zostang objete systemem od 2029r., to do
2032 r. koszty systemu zsumuja sie do 63,0 mid PLN.

Do tej kwoty doda¢ nalezy wydatki, jakie poniosa
przedsigbiorstwa, bo ETS 2 najpierw obejmie budynki
komercyjne i transport komercyjny. Jezeli przyjac, ze limit ceny
(delikatna obrona poziomu 45,0 EUR), jaki zaproponowata KE, da
spodziewany efekt, wowczas koszt nowego systemu wyniesie
w 2030 . ok. 1560,0 PLN na statystyczne polskie gospodarstwo.
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Jezeli uwolnienie dodatkowej puli uprawnien nie powstrzyma
inwestorow (np. gdyby dysponowali oni odpowiednio duzymi
$rodkami), wowczas koszt ten wzrosnie do 7100,0 PLN w 2030 .
tacznie dla catej gospodarki koszty te sumuja sie odpowiednio
do 21,2 mld PLN oraz 96,5 mld PLN™:.

Jak zauwaza WEI, koszty zmian dla najbiedniejszej czesci
spoteczenstwa ma kompensowac Climate Social Fund. Polska
moze liczy¢ na 176% wartosci owego funduszu w latach
2025-2032. Wysokos¢ srodkow, ktorymi ma on dysponowac,
nie jest jednak sprecyzowana. Najnowsze dane mowia
0 87,0 mld EUR, z czego wiekszo$¢ pochodzi¢ bedzie z budzetu
centralnego. Polska moze otrzymac z niego ok. 15,3 mid EUR,
tj. ok. 70,0 mld PLN. Dla przyktadowej rodziny, wykorzystujacej
rocznie 3,5 tony wegla i 2,0 tony oleju napedowego, koszt
systemu ETS 2 wyniesie ok. 2500,0 PLN.

v, -

&
&

‘ .
05.5.3.

ROZWOJ INFRASTRUKTURY PALIW ALTERNATYWNYCH

Rozporzadzenie  2023/1804  ustanawia  obowigzkowe
cele dla panstw cztonkowskich UE w zakresie wdrozenia
publicznie dostepnej infrastruktury paliw alternatywnych
(w szczegdlnosci energii elektrycznej i wodoru) dla pojazdow
drogowych, pociggéw, statkéw i samolotow podczas postoju,
ze szczegolnym uwzglednieniem sieci transeuropejskich.
Rozporzadzenie to reguluje rowniez:

- jednolite zasady dotyczace informacji o uzytkownikach,
dostarczania danych i wymogow dotyczacych ptatnosci;

- powierzenie KE uprawnien do przyjmowania aktéw
delegowanych w celu zapewnienia interoperacyjnosci
infrastruktury przezwprowadzenie specyfikacji technicznych
na podstawie norm europejskich;

- wymogi dotyczace planowania i sprawozdawczosci dla
panstw cztonkowskich.

161. European Commission, ETS2: buildings, road transport and additional sectors, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-sys-
tem-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en, dostep: 2.07.2024.

162. M. Lachowicz, dz. cyt.
163. Tamze.
164. Tamze.
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05.5.3.1.
Infrastruktura tadowania pojazdow elektrycznych
i dostawczych

Panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ tworzenie publicznie

dostepnych stacji tadowania proporcjonalnie do liczby

zarejestrowanych  pojazdow, zgodnie z nastepujgcymi

zasadami:

- dla kazdego zarejestrowanego pojazdu elektrycznego
- 0 tacznej mocy wyjsciowej wynoszacej co najmniej 1,3 kW;

- dla kazdego zarejestrowanego pojazdu hybrydowego typu
plug-in - o tacznej mocy wyj$ciowej wynoszacej co najmniej
0,8 kW.

Oprodcz tego panstwa cztonkowskie musza rowniez zapewnic
rozmieszczenie publicznie dostepnych stacji tadowania wzdtuz
TEN-T:

« do 31 grudnia 2025 r. - strefy tadowania 0 mocy wyjsciowej
wynoszacej co najmniej 400,0 kW (z uwzglednieniem co
najmniej 1 stacji tadowania o mocy 150,0 kW) powinny
zosta¢ rozmieszczone w kazdym kierunku jazdy tak, aby
maksymalna odlegtos$¢ miedzy tymi strefami wynosita 60 km
wzdtuz drogowej sieci bazowej TEN-T; do 31 grudnia 2027 r.
kazda strefa musi zapewnia¢ moc 600,0 kW i obejmowac co
najmniej 2 stacje tadowania o mocy 150,0 kW;

« do dnia 31 grudnia 2027 r. - wzdtuz co najmniej potowy
drogowej sieci kompleksowej TEN-T strefy tadowania musza
zapewnia¢ moc wyjsciowa co najmniej 300,0 kW i obejmowac
co najmniej 1 stacje tadowania o mocy 150,0 kW, na catej
dtugosci muszg by¢ dostepne do 31grudnia 2030 r.;

« do 31grudnia 2035 r. - kazda strefa tadowania musi oferowac
moc wyjsciowa wynoszacg co najmniej 600,0 kW i obejmowac
co najmniej 2 stacje tadowania o mocy 150,0 kW.

Ponadto panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ minimalne
pokrycie na swoim terytorium ogdlnodostepnymi punktami
tadowania przeznaczonymi dla elektrycznych pojazdow
ciezkich:

« do 31 grudnia 2025 r. - wzdtuz co najmniej 150% sieci
drogowej TEN-T musza zosta¢ zainstalowane strefy
tadowania o mocy co najmniej 1400,0 kW, obejmujace co
najmniej 1stacje tadowania o mocy co najmniej 350,0 kW;

-« do 31 grudnia 2027 r. - wzdtuz co najmniej potowy sieci
drogowej TEN-T musza zosta¢ zainstalowane strefy
tadowania 0 mocy co najmniej 1400,0 kW (2800,0 kW wzdtuz
drogowej sieci bazowej TEN-T), obejmujace co najmnigj

1 stacje tadowania (2 w przypadku drogowej sieci bazowej
TEN-T) 0 mocy co najmniej 350,0 kW;

« do 31 grudnia 2030 r. - w sieci kompleksowej TEN-T moc
wyjéciowa musi zosta¢ zwiekszona do co najmniej 1500,0
kW, a stacje powinny sie znajdowa¢ w odlegtosci 100 km
od siebie, a w sieci bazowej TEN-T musi zosta¢ zwigkszona
do 3600,0 kW, a stacje powinny sie znajdowac¢ w odlegtosci
60 km od siebie;

« do 31 grudnia 2027 r. - na terenie kazdego bezpieczneqo i
chronionego parkingu nalezy odda¢ do uzytku co najmniej
2 ogolnodostepne stacje tadowania przeznaczone dla
elektrycznych pojazdéw ciezkich o indywidualnej mocy
wyjéciowej wynoszacej co najmniej 100,0 kW (do 31 grudnia
2030 . ich liczba musi wzrosnaé do 4);

» do 31 grudnia 2025 r. - kazdy wezet miejski musi by¢
wyposazony w publicznie dostepne stacje tadowania
przeznaczone dla pojazdow ciezkich o +tacznej mocy
wyjéciowej co najmniej 900,0 kW (do 31 grudnia 2030 r. moc
ma wzrosngé do 1800,0 kW).

05.5.3.2.
Infrastruktura dla wodoru i metanu

Jesli chodzi o infrastrukture do tankowania wodoru i metanu,
przeznaczong dla pojazdéw drogowych, rozporzadzenie
2023/1804 ustanawia nastepujace obowigzki:

» do 31grudnia 2030 r. panstwa cztonkowskie musza zapewnic,
aby publicznie dostepne stacje tankowania wodoru
o tacznej przepustowosci co najmniej 1,0 tony dziennie byty
rozmieszczone wzdtuz sieci bazowej TEN-T nie rzadziej niz
co 200 km. W kazdym wezle miejskim musi sie znajdowac co
najmniej 1 stacja tankowania;

« do 31 grudnia 2024 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja
oddanie do uzytku odpowiedniej liczby ogélnodostepnych
punktow tankowania skroplonego metanu, przynajmniej
wzdtuz sieci bazowej TEN-T, gdziekolwiek istnigje
zapotrzebowanie, chyba ze koszty beda nieproporcjonalne
do korzys$ci, w tym korzy$ci dla Srodowiska.

Rozporzadzenie 2023/1804 reguluje takze kwestie zasilania
energig elektryczng z ladu w portach morskich. Do 31 grudnia
2029r. nalezy zapewni¢ wystarczajacailosc energii elektrycznej
dla statkéw zacumowanych przy nabrzezu, aby obstuzy¢
co najmniej 90,0% wszystkich statkéw kontenerowych
i pasazerskich o pojemnosci brutto powyzej 5000,0 ton.



05.5.4.
CALKOWITE KOSZTY ENERGII ELEKTRYCZNEJ
DLA ODBIORCOW ENERGII

05.5.4.1.
Oszacowanie wzrostu kosztow

Rozwéj OZE powoduje, ze koszty energii, jakie ponosza jej
odbiorcy, systematycznie rosna. Tabela 6 pokazuje wzrost
kosztu energii elektrycznej w miare rosnacego udziatu energii
odnawialnej OZE w produkcji energii elektrycznej w Polsce.

Tabela 6. Koszty energii elektrycznej w miare wzrostu udziatu
energii z 0ZE

Rok 2023 W40% W50% W75%

Produkcja energii

(TWh) 166 200 225 250

Sredni koszy energii

(PLN/MWh) bez ETS 440 502 553 672

Sredni koszy energii
(PLN/MWh)z ETS

Wzrost kosztow
energii w %

603 665 716 835

100 m

Zrédto: Obliczenia wtasne.

Wzrost udziatu energii odnawialnej w miksie energetycznym
powoduje wzrost kosztow energii o ok. 30,0%. Nalezy
podkresli¢, ze jest to wariant optymistyczny, zaktadajacy state
koszty na poziomie z 2023 r., i obliczenia te nie uwzgledniaja
wzrostu kosztoéw energii elektrycznej na skutek przymusowych
wiaczen. W rzeczywistosci szacowany wzrost kosztu energii
elektrycznej przy zatozeniu wzrostu udziatu 0ZE do 75,0%,
przy ktorym mozliwa jest dekarbonizacja energetyki (tabela 7),
bedzie wynosit co najmniej 50,0%.

Tabela 7. Udziat poszczegdlnych zrédet w produkcji energii
elektrycznej przy wzroscie udziatu 0ZE

W40% W50% W75%

wegiel brunatny 30 23 0

wegiel kamienny 44 36 0

gaz ziemny 20 23 25
wiatri PV 60 90 163
inne 0ZE 20 25 30
inne elektrownie 26 29 33
RAZEM 200 225 250

Zrodto: Obliczenia wtasne.
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05.5.4.2.
Poréwnanie sktadnikéw kosztowych produkciji energii
elektrycznej

W celu poréwnania kosztow catkowitych energii elektrycznejdla
jej odbiorcow zestawiono 2 technologie wykorzystujace wegiel
(wegiel brunatny i kamienny) oraz 2 najcze$ciej stosowane
technologie wykorzystujace OZE, tj. farmy wiatrowe o mocy
P > 1 megawat (dalej: MW) i farmy fotowoltaiczne o mocy
P>1MW.

W przypadku elektrowni weglowych brano pod uwage koszty
produkcji obejmujgce CAPEX™, OPEX™ i koszty paliwa.
Dodatkowo uwzgledniono koszty zakupu pozwolen na emisje
CO, (podatek ETS) w proporcji do wielkosci emisji danej
technologii.

Na potrzeby obliczenia kosztéw produkcji energii z OZE

przyjeto jako baze cene referencyjng na 2023 r., ustalong przez

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, a takze uwzgledniono

nastepujace subsydia:

« koszty bilansowania obliczone na podstawie danych Polskich
Sieci Elektroenergetycznych S.A. (dalej: PSE S.A.) o kosztach
Rynku Mocy,

« koszty rozwoju sieci dla 0ZE na podstawie danych operatoréw
sieciowych (dystrybucja i przesyt),

- subsydia wynikajace z rozliczen salda dodatniego na
podstawie danych Zarzadcy Rozliczen S.A.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze nawet po uwzglednieniu
kosztu zakupu pozwolen na emisje CO, (podatek ETS) koszty
catkowite produkcji energii elektrycznej przez farmy wiatrowe
i farmy fotowoltaiczne sg wieksze od kosztow produkcji energii
elektrycznej z wegla (wykres 1)i wynosza one odpowiednio:

- elektrownie wegla brunatnego - 535,0 PLN/MWh,

- elektrownie wegla kamiennego - 610,0 PLN/MWh,

« farmy wiatrowe lgdowe - 754,0 PLN/MWAh,

- farmy fotowoltaiczne - 819,0 PLN/MWh.

165. Ang. capital expenditure - naktad inwestycyjny.
166. Ang. operating expense - koszt operacyjny.
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Wykres 1. Koszty catkowite dla odbiorcow energii
elektrycznej produkowanej z wegla i 0ZE (w PLN/MWh)

900
800
700
600
500
400
300
200
100

o

wegiel wegiel farmy farmy
brunatny kamienny wiatrowe fotowoltaiczne
>IMW >IMW

Zrédto: dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami
(dalej: KOBiZE), Agencji Rynku Energii (dalej: ARE), Zarzqdcy Rozliczen S.A.,
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: URE),
Polskiej Izby Sprzedawcow Wegla (dalej: PISW), Statisty, International Energy
Agency (dalej: IEA), National Renewable Energy Laboratory (dalej: NREL).

05.5.4.3.

Duze koszty produkcji energii z OZE sg wynikiem stosowania
trzech gtéwnych typow subsydidw:
« kosztow bilansowania pokrywanych przez system
Rynku Mocy,
» kosztéw rozwoju sieci na potrzeby 0OZE,
- rozliczen salda dodatniego (wakacje kredytowe)
(zob. wykres 2).

Wykres 2. Koszty catkowite dla odbiorcow energii
elektrycznej produkowanej z 0ZE (w PLN/MWh)

900
800
700
600
500
400
300
200
100

farmy wiatrowe
>IMW >IMW

farmy fotowoltaiczne

Bl Cenareferencyjnaw 2013r. B Koszt rozwoju sieci
Bl Koszt bilansowania Rozliczenie salda dodatniego

Zrédto: dane ARE, Zarzqdcy Rozliczer: S.A., Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
URE, Statisty, IEA, NREL.

05.5.4.4.
Koszty produkcji energii elektrycznej

W kosztach produkcji energii elektrycznej najwiekszym
sktadnikiem jest koszt zakupu pozwoler na emisje C02 (podatek
ETS) (wykres 3). Mimo Ze jest on pokrywany przez odbiorcow
energii, to jednak te kwoty sg przekazywane do budzetu
panstwa i cze$¢ z nich (jak do tej pory) wraca do odbiorcow.

Wykres 3. Koszty produkcji energii elektrycznej z wegla
brunatnego i kamiennego (w PLN/MWh)
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Zréd%o: dane KOBIZE, ARE, Zarzqdcy Rozliczen S.A., Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska, URE, PISW, Statisty, IEA, NREL.

Szczegotowe koszty sg zestawione w tabeli 8. W obliczeniach
kosztéw produkcji energii elektrycznej z wegla wykorzystano:

« dane IEA, NREL w odniesieniu do CAPEX i OPEX,

- ceny wegla publikowane przez PISW,

- ceny pozwolen na emisje CO2 publikowane przez KOBIZE.

W obliczeniach kosztow energii elektrycznej ze Zzrodet

odnawialnych wykorzystano dane, takie jak:

- ceny referencyjne dla 0ZE na 2023 r. publikowane przez URE,

- wielko$¢ produkcji energii z OZE publikowana przez ARE,

- koszty Rynku Mocy w zakresie obliczania kosztow
bilansowania publikowane przez PSE S.A.,

» koszty rozbudowy sieci dla OZE na podstawie danych
operatorow sieciowych, przy czym nie brano pod uwage
inwestycji odtworzeniowych,

« dane Zarzadcy Rozliczen S.A. w ramach rozliczania salda
dodatniego (wakacje kredytowe w sptacie nadwyzki
przychodow).



